
www.notariat.kz
2’2026





НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ 
РЕСПУБЛИКАНСКОЙ 
НОТАРИАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ НОТАРИУСАНОТАРИУСА
БЮЛЛЕТЕНЬБЮЛЛЕТЕНЬ

РЕСПУБЛИКАЛЫҚ НОТАРИАТТЫҚ 
ПАЛАТАНЫҢ ҒЫЛЫМИ-ТӘЖІРИБЕЛІК 

ЖУРНАЛЫ 

Меншік иесі: Республикалық нотариаттық палата. 
Басылым 2003 жылы 12 желтоқсанда Қазақстан 
Республикасының Ақпарат министрлігінде тіркелген. 
Куәлігі № 4512 – Ж

Редакциялық кеңес: Олег Полумордвинов – 
Республикалық нотариаттық палатаның төрағасы, 
Сара Идрышева – заң ғылымдарының докторы, MNU 
профессоры, Мереке Габдуалиев – заң ғылымдарының 
кандидаты, Ресей жаратылыстану академиясының 
профессоры. 

Бас редактор: Толқын Әлиева
Корректор: Ғалия Сұлтанова 
Беттеу: Дмитрий Барков 

Редакцияның жазбаша рұқсатынсыз материалдарды 
қайта басуға, көшіруге немесе таратуға тыйым салы-
нады. 

Басылымда жарияланған фактілер мен ақпараттар үшін 
бар жауапкершілік авторлардың мойнында. Редакция 
мақала авторының көзқарасына жауап бермейді. 

Редакцияның мекенжайы: 010000, Астана қаласы, 
Сарайшық көшесі, 38 үй, 5 кеңсе. 
Тел./факс: 8 (7172) 50-88-26; электронды пошта: 
rnp_rnp@mail.ru 

ЖШС «ПрофиМакс ДК» басылып шықты. 
Баспахана мекенжайы: 
010000, Астана қаласы, Жеңіс даңғылы, 63/1, 
тел./факс: 8 (7172) 38-22-86, 38-04-84, 
электронды пошта: profimax_dk@mail.ru
www.profimax.kz
Пішімі 60х84/8. 
Тапсырыс № 10144

© Республикалық нотариаттық палата, 
«Бюллетень нотариуса», 2026 жыл.

В НОМЕРЕ: Журнал 2001 жылдан бастап шығады

www . n o t a r i a t . k z

МАТЕРИАЛЫ ВЫЕЗДНОГО ЗАСЕДАНИЯ 
Комитета по законодательству 
и судебно-правовой реформе 
Мажилиса Парламента 

Обзор выездного заседания Комитета

Приветственное слово
Снежанна Имашева, 
Заңнама және сот-құқықтық реформа 
комитетінің төрайымы

Доклады
Ботагоз Жакселекова, 
вице-министр юстиции Республики Казахстан 
Концептуальные положения и новеллы проекта 
Закона «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам нотариальной деятельности» 

Бекболат Молдабеков, 
вице-министр юстиции Республики Казахстан
Цифровой нотариат: текущие решения и перспективы

Олег Полумордвинов, 
председатель Республиканской нотариальной палаты
Нотариат в свете цифровизации: вызовы и перспективы

НОВОСТИ
Республиканской нотариальной палаты 

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА
Гаухар Капанова, 
нотариус г. Семей 
Межпрофессиональный семинар по противодействию 
отмыванию денег: значение сотрудничества и обмена опытом

Асель Баубекова, 
нотариус г. Алматы
Преемственность нотариальной традиции: от положения 
о нотариальной части 1866 года к современному нотариату 
Республики Казахстан

Алтынай Макешева, 
нотариус г. Алматы 
Наследование авторских прав в Казахстане

Соледад Дюсебалиева, 
нотариус г. Атырау
Общие условия удостоверения доверенностей в Казахстане

Перизат Айдарбекова, 
Түркістан қаласының нотариусы
Цифрлық дәлелдемелерді нотариалды куәландыру: 
скриншоттардан «цифрлық хэштеу» (hashing) 
мен блокчейн технологиясына көшу

Қанағат Татиева, 
Қарағанды қаласының нотариусы
Дәлелдемелерді қамтамасыз ету мәселелеріне 
арналған вебинардың
қорытындысы бойынша сұрақтарға жауап

МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА И ОБЗОРЫ
Республиканская нотариальная палата
Обзор актуальных изменений в сфере нотариата 
и смежного законодательства

Кулями Муртазина, Гульнара Адылканова, 
Соледад Дюсебалиева, Айнур Толымбекова, 
Динара Рахимова, Гульзира Дайрабаева, 
Светлана Баймаганбетова, 
нотариусы Казахстана
Международный диалог нотариусов: правовая защита, 
равенство и вызовы цифровой эпохи

2 ’ 2 0 2 6
Н А У Р Ы З - С Ә У І Р

ОТН А РҚ ИЫ АЛ ТТА ЫК
И ҚЛ  ПБ АУ ЛП АС ТЕ АР  

2 стр.

10 стр.

12 стр.

17 стр.

20 стр.

23 стр.

35 стр.

37 стр.

41 стр.

43 стр.

45 стр.

50 стр.

52 стр.

54 стр.



БЮЛЛЕТЕНЬ НОТАРИУСА

www.notar ia t .kz2

2’2026

МАТЕРИАЛЫ ВЫЕЗДНОГО ЗАСЕДАНИЯ 

ОБЗОР ВЫЕЗДНОГО ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА

Комитета по законодательству 
и судебно-правовой реформе 
Мажилиса Парламента 

Выездное заседание Комитета Мажи-
лиса по вопросам нотариата и цифрови-
зации прошло в Республиканской нота-
риальной палате

19 марта в офисе Республиканской 
нотариальной палаты состоялось выездное 
заседание Комитета по законодательству и 
судебно-правовой реформе Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан, посвя-
щённое актуальным вопросам обеспечения 
законности нотариальных действий и 
цифровизации нотариальной деятельности.

В работе заседания приняли участие 
председатель Комитета Снежанна Имашева 
и депутаты Мажилиса, министр юстиции 
Ерлан Сарсембаев, вице-министры юсти-
ции Ботагоз Жакселекова и Бекболат Молда-
беков, председатель Комитета регистраци-
онной службы и организации юридических 
услуг Министерства юстиции Венера 
Калимова, председатель Республиканской 
нотариальной палаты Олег Полумордвинов, 
заместитель руководителя Судебной адми-
нистрации Асылбек Мусралинов, начальник 
управления надзора за законностью испол-
нительного производства Службы по защи-
те общественных интересов Генеральной 
прокуратуры Кайрат Раисов, заместитель 
директора Департамента цифровизации 
отраслей Министерства искусственного 
интеллекта и цифрового развития Республи-
ки Казахстан Аскар Кусаинов, а также 
сотрудники аппаратов Комитета, Министе-
рства юстиции, руководители департамен-

Республикалық нотариаттық пала-
тада Мәжілістің нотариат және цифрлан-
дыру мәселелері жөніндегі комитетінің 
көшпелі отырысы өтті

19 наурызда Республикалық нотариат-
тық палатаның кеңсесінде нотариаттық іс-
қимылдардың заңдылығын қамтамасыз ету 
және нотариаттық қызметті цифрландыру-
дың өзекті мәселелеріне арналған Қазақстан 
Республикасы Парламенті Мәжілісінің 
Заңнама және сот-құқықтық реформа 
комитетінің көшпелі отырысы өтті.

Отырыс жұмысына Комитет төрағасы 
Снежанна Имашева мен Мәжіліс депутатта-
ры, Әділет министрі Асан Сәрсембаев, 
Әділет вице-министрлері Ботагөз Жақселе-
кова және Бекболат Молдабеков, Әділет 
министрлігінің Тіркеу қызметі және 
заңгерлік қызметтер көрсетуді ұйымдасты-
ру комитетінің төрағасы Венера Калимова, 
Республикалық нотариаттық палатаның 
төрағасы Олег Полумордвинов, Сот 
әкімшілігі Басшысының орынбасары 
Асылбек Мусралинов, Бас прокуратураның 
Қоғамдық мүдделерді қорғау қызметінің 
атқарушылық іс жүргізудің заңдылығын 
қадағалау басқармасының бастығы Қайрат 
Раисов, Жасанды интеллект және цифрлық 
даму министрлігінің Салаларды цифрлан-
дыру департаменті директорының орынба-
сары Асқар Құсайынов, сондай-ақ Комитет, 
Әділет министрлігі аппараттарының қыз-
меткерлері, әділет департаменттерінің 
басшылары және аумақтық нотариаттық 
палаталардың төрағалары қатысты. 



БЮЛЛЕТЕНЬ НОТАРИУСА

www.notar ia t .kz 3

2’2026

тов юстиции и председатели территориаль-
ных нотариальных палат. 

Модератором заседания выступила 
Снежанна Имашева. С приветственными 
словами к участникам обратились председа-
тель Комитета и министр юстиции Ерлан 
Сарсембаев.

В своём выступлении министр юстиции 
подчеркнул, что проведение выездного 
заседания на площадке Республиканской 
нотариальной палаты свидетельствует о 
высокой значимости вопросов соверше-
нствования нотариата и укрепления меха-
низмов защиты прав граждан. Он отметил 
необходимость чёткого понимания нотари-
альным сообществом перспектив цифрово-
го развития, последовательного формирова-
ния системы электронного документооборо-
та, внедрения современных технологичес-
ких решений и расширения электронных 
сервисов для нотариусов и населения. 
Также было отмечено, что Министерство 
юстиции продолжит обеспечивать надлежа-
щее регулирование и мониторинг нотари-
альной деятельности с акцентом на закон-
ность, прозрачность и защиту прав граждан.

Вице-министр юстиции Ботагоз Жаксе-
лекова представила концептуальные поло-
жения и новеллы проекта Закона Республи-
ки Казахстан «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные 
акты по вопросам нотариальной деятель-
ности». Она подчеркнула, что эффективное 
функционирование нотариата невозможно 
без активного участия профессионального 
сообщества, а также отметила координиру-
ющую роль нотариальных палат в обеспече-
нии единых стандартов и развитии профес-
сиональной среды.

Вице-министр юстиции Бекболат 
Молдабеков презентовал направления 
модернизации нотариальной деятельности 
и внедрения современных технологических 
решений. Он сообщил, что предпосылкой 
данной работы стало поручение Главы 
государства по цифровизации государствен-
ных процессов, повышению их прозрачнос-
ти и созданию удобных условий для граж-
дан. Среди ключевых целей обозначены 
обеспечение доступности нотариальных 
услуг, повышение прозрачности процедур и 

Отырысты Снежанна  Имашева  
жүргізді. Қатысушыларға алғы сөзбен 
Комитет төрағасы және Әділет министрі 
Ерлан Сәрсембаев шықты.

Өз сөзінде Әділет министрі Республи-
калық нотариаттық палата алаңында 
көшпелі отырыс өткізу нотариатты 
жетілдіру және азаматтардың құқықтарын 
қорғау тетіктерін нығайту мәселелерінің 
жоғары маңыздылығын айғақтайтынын 
атап өтті. Ол нотариаттық қоғамдастықтың 
цифрлық даму перспективаларын нақты 
түсіну, электрондық құжат айналымы 
жүйесін дәйекті қалыптастыру, заманауи 
технологиялық шешімдерді енгізу және 
нотариустар мен халық үшін электрондық 
сервистерді кеңейту қажеттігін атап өтті. 
Сондай-ақ, Әділет министрлігі азаматтар-
дың құқықтарының заңдылығына, ашықты-
ғына және қорғалуына баса назар аудара 
отырып, нотариаттық қызметті тиісті реттеу 
мен мониторингті қамтамасыз етуді жалғас-
тыратыны атап өтілді.

Әділет вице-министрі Ботагөз Жақселе-
кова «Қазақстан Республикасының кейбір 
заңнамалық актілеріне нотариаттық қызмет 
мәселелері бойынша өзгерістер мен толық-
тырулар енгізу туралы» Қазақстан Респуб-
ликасы Заңы жобасының тұжырымдамалық 
ережелері мен новеллаларын ұсынды. Ол 
кәсіби қоғамдастықтың белсенді қатысуын-
сыз нотариаттың тиімді жұмыс істеуі 
мүмкін еместігін атап өтті, сондай-ақ нота-
риаттық палаталардың бірыңғай стандарт-
тарды қамтамасыз етудегі және кәсіби 
ортаны дамытудағы үйлестіруші рөлін атап 
өтті.

Әділет вице-министрі Бекболат Молда-
беков нотариаттық қызметті дамыту және 
заманауи технологиялық шешімдерді енгізу 
бағыттарымен таныстырды. Ол бұл жұмыс-
тың алғышарты Мемлекет басшысының 
мемлекеттік процестерді цифрландыру, 
олардың ашықтығын арттыру және азамат-
тар үшін қолайлы жағдай жасау жөніндегі 
тапсырмасы бойынша екендігін хабарлады. 
Негізгі мақсаттардың ішінде нотариаттық 
қызметтердің қолжетімділігін қамтамасыз 
ету, рәсімдердің ашықтығын арттыру және 
азаматтардың құқықтары мен заңды мүдде-
лерін қорғау кепілдіктерін күшейту көр-
сетілген.



усиление гарантий защиты прав и законных 
интересов граждан.

Отдельно было отмечено, что Министе-
рством юстиции проводится системная 
работа по цифровизации нотариата. 
В частности, в 2023 году совместно с 
Министерством цифрового развития, 
инноваций и аэрокосмической промышлен-
ности реализованы пилотные проекты по 
автоматизированной аттестации и «Цифро-
вой нотариат». Также внедряются механиз-
мы автоматического распределения испол-
нительных надписей.

В ходе заседания значительное внима-
ние было уделено выступлению председате-
ля Республиканской нотариальной палаты 
Олега Полумордвинова, к которому у депу-
татов возникло большое количество вопро-
сов.

В частности, Председатель ответил на 
вопросы депутатов, подробно разъяснив 
позицию нотариального сообщества по 
ключевым направлениям реформирования 
отрасли.

В своём выступлении он акцентировал 
внимание на необходимости повышения 
доверия к институту нотариата, подчеркнув, 
что ключевым элементом в этом процессе 
является качественная система подготовки 
кадров. По его словам, стажировка высту-
пает важнейшим фильтром при допуске в 
профессию, и именно на этом этапе закла-
дываются профессиональные и этические 
стандарты будущего нотариуса.

Депутаты, в свою очередь, отметили, 
что злоупотребления со стороны отдельных 
нотариусов подрывают доверие граждан к 
системе в целом. Было подчеркнуто, что 
отсутствие чётких и единых подходов в 
отдельных вопросах создает предпосылки 
для подобных нарушений.

В этой связи Олег Полумордвинов 
предложил ряд конкретных мер, направлен-
ных на повышение качества стажировки и 
предотвращение её формального прохожде-
ния. В частности, предложено предусмот-
реть ответственность руководителя за 
стажёра, а также усилить контроль за про-
цессом стажировки, которая находится в 
ведении территориальных нотариальных 
палат. Он отметил, что Положение о порядке 
прохождения стажировки стажерами нота-

Әділет министрлігі нотариатты циф-
рландыру бойынша жүйелі жұмыс жүргізіп 
жатқаны ерекше атап өтілді. Атап айтқанда, 
2023 жылы Цифрлық даму, инновациялар 
және аэроғарыш өнеркәсібі министрлігімен 
бірлесіп автоматтандырылған аттестаттау 
және «Цифрлық нотариат» бойынша пилот-
тық жобалар іске асырылды. Сондай-ақ 
атқарушылық жазбаларды автоматты түрде 
бөлу тетіктері енгізілуде деп хабарлады. 

Отырыс барысында Республикалық 
нотариаттық палатаның төрағасы Олег 
Полумордвиновтың баяндамасына көп 
көңіл бөлінді, оған депутаттардан көптеген 
сұрақтар туындады.

Атап айтқанда, Төраға саланы реформа-
лаудың негізгі бағыттары бойынша нотари-
аттық қоғамдастықтың ұстанымын егжей-
тегжейлі түсіндіре отырып, депутаттардың 
сұрақтарына жауап берді.

Өз сөзінде ол нотариат институтына 
деген сенімділікті арттыру қажеттілігіне 
назар аударып, бұл процестің негізгі эле-
менті кадрларды даярлаудың сапалы жүйесі 
болып табылатынын атап өтті. Оның айту-
ынша, тағылымдама мамандыққа қабылдау 
кезінде маңызды сүзгі болып табылады 
және дәл осы кезеңде болашақ нотариустың 
кәсіби және этикалық стандарттары белгіле-
неді деп ескертті. 

Депутаттар өз кезегінде жекелеген 
нотариустардың іс-әрекет жасау барысында 
заңнаманы теріс пайдалануы азаматтардың 
тұтастай жүйеге деген сеніміне нұқсан 
келтіретінін атап өтті. Жекелеген мәселе-
лерде нақты және бірыңғай тәсілдердің 
болмауы мұндай заң бұзушылықтардың 
алғышарттарын тудыратынын атады.

Осыған байланысты Олег Полумордви-
нов тағылымдаманың сапасын арттыруға 
және оның формалды түрде өтуіне жол 
бермеуге бағытталған бірқатар нақты 
шараларды ұсынды. Атап айтқанда, басшы-
ның тағылымдамашы үшін жауапкершілігін 
көздеу, сондай-ақ аумақтық нотариаттық 
палаталардың қарауындағы тағылымдама 
процесін бақылауды күшейту ұсынылды. 
Ол нотариустардың тағылымдамадан 
өтушілерінің тағылымдамадан өту тәртібі 
туралы Ережені Әділет министрлігімен 
келісім бойынша РНП Басқармасы 
бекіткенін және Республикалық нотариат-
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риусов утверждено Правлением РНП по 
согласованию с Министерством юстиции, и 
Республиканская нотариальная палата 
намерена усилить взаимодействие с терри-
ториальными нотариальными палатами в 
данном направлении.

Дополнительно было отмечено, что в 
рамках рассматриваемого законопроекта 
предусмотрена норма, согласно которой 
лица, получившие лицензию, но не присту-
пившие к нотариальной деятельности в 
течение более пяти лет, будут обязаны 
пройти повторную стажировку.

В развитие данной инициативы вице-
министр юстиции Бекболат Молдабеков 
предложил рассмотреть возможность 
цифровизации процесса стажировки, 
включая внедрение биометрической иден-
тификации стажёров для ежедневной фикса-
ции их участия.

Отдельно Председатель РНП затронул 
вопрос численности нотариусов, отметив, 
что он вызывает обеспокоенность профес-
сионального сообщества. Он указал, что на 
одного нотариуса в Казахстане приходится в 
среднем 4 123 человека, тогда как в странах 
Европы этот показатель составляет от 15 000 
до 30 000 человек, в странах ОЭСР – около 
18 948, а в Республике Беларусь – порядка 
9 548 человек. В этой связи он подчеркнул 
необходимость пересмотра принципа входа в 
профессию, который в отдельных случаях 
позволяет получать лицензию лицам, ориен-
тированным не на оказание квалифицирован-
ной юридической помощи, а на «обслужива-
ние» определённых клиентов – микрофинан-
совых организаций и коллекторских компа-
ний – путём массового совершения исполни-
тельных надписей («штамповщики»).

По словам Председателя РНП, имею-
щиеся факты злоупотребления полномочия-
ми со стороны таких нотариусов требуют 
совершенствования механизма совершения 
исполнительных надписей, а также усиле-
ния регулирования и контроля в данной 
сфере.

С 2020 года территориальными нотари-
альными палатами (ТНП) и Республиканской 
нотариальной палатой (РНП) ведётся раз-
дельный учёт сведений по регионам о совер-
шении исполнительных надписей по катего-
риям. Уже реализован ряд ограничительных 

тық палата осы бағытта аумақтық нотариат-
тық палаталармен өзара іс-қимылды күшей-
туге ниетті екенін атап өтті.

Қаралып отырған заң жобасы шеңбе-
рінде лицензия алған, бірақ бес жылдан 
астам уақыт бойы нотариаттық қызметке 
кіріспеген адамдар қайта тағылымдамадан 
өтуге міндетті болатын норма көзделгені 
қосымша атап өтілді.

Осы бастамаға қатысты Әділет вице-
министрі Бекболат Молдабеков тағылымда-
мадан өту проце сін  цифрландыру 
мүмкіндігін, оның ішінде тағылымдамадан 
өтушілердің тағылымдамаға қатысуын 
күнделікті тіркеу мақсатында биометрия-
лық сәйкестендіруді енгізуді қарастыруды 
ұсынды.

РНП Төрағасы нотариустардың саны 
мәселесіне жеке тоқталып, оның кәсіби 
қоғамдастықтың алаңдаушылығын тудыра-
тынын атап өтті. Ол Қазақстанда бір нотари-
усқа орта есеппен 4 123 адам тиесілі екенін, 
ал Еуропа елдерінде бұл көрсеткіш 15 000-
нан 30 000-ға дейін, ЭЫДҰ елдерінде 
18 948-ге жуық, ал Беларусь Республика-
сында – 9 548-ге жуық адамды құрайтынын 
атап өтті. Осыған байланысты ол мамандық-
қа кіру қағидатын қайта қарау қажеттігін 
атап өтті. Ол жекелеген жағдайларда нота-
риустар білікті заң көмегін көрсетуге емес, 
белгілі бір клиенттерге, мысалы микроқар-
жы ұйымдары мен коллекторлық компания-
ларға жаппай атқарушылық жазулар («мөр-
табандар») жасау жолымен «қызмет көрсе-
туге» бағдарланған тұлғаларға лицензия 
алуға мүмкіндік береді.

РНП Төрағасының айтуынша, мұндай 
нотариустар тарапынан өкілеттіктерді теріс 
пайдалану фактілері атқарушылық жазулар 
жасау тетігін жетілдіруді, сондай-ақ осы 
салада реттеу мен бақылауды күшейтуді 
талап етеді.

2020 жылдан бастап аумақтық нотари-
аттық палаталар (АНП) және Республика-
лық нотариаттық палата (РНП) өңірлер мен 
санаттар бойынша атқарушылық жазбалар 
жасау туралы мәліметтердің бөлек есебін 
жүргізеді. Бірқатар шектеу және бақылау 
шаралары іске асырылды, оның ішінде: 
шектеу белгіленді. Яғни, микрокредиттер 
бойынша берешекті өндіріп алу туралы 
талаптар бойынша күніне 50-ден аспайтын 

– 
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и контрольных мер, в том числе: установлено 
ограничение – не более 50 исполнительных 
надписей в день по требованиям о взыскании 
задолженности по микрокредитам; внедрён 
механизм, препятствующий совершению 
исполнительной надписи при нарушении 
нотариусом территориальности; обеспечено 
обязательное приложение документов взыс-
кателя, подтверждающих обоснованность 
заявленной суммы задолженности; реализо-
вано СМС-уведомление должника через 
Единую точку уведомления; внедрён функ-
ционал проверки исполнительной надписи; 
предусмотрена возможность подачи должни-
ком возражения в электронном формате.

ТНП и РНП на постоянной основе 
осуществляют мониторинг совершения 
исполнительных надписей по категориям, 
отдельно выделяя микрофинансовые и 
коллекторские организации.

Вместе с тем представляется целесооб-
разным рассмотреть дополнительные меры, 
включая: установление минимального 
фактического времени на совершение 
исполнительной надписи; внедрение авто-
матизированных тестов для разграничения 
реальных пользователей и автоматизирован-
ных систем (ботов).

Реализация указанных мер позволит 
исключить массовое использование скрип-
тов и снизить концентрацию исполнитель-
ных надписей у отдельных нотариусов.

В продолжение обсуждения по данному 
вопросу выступил представитель Генераль-
ной прокуратуры Кайрат Раисов, который 
сообщил о выявленных в ходе проверок 
нарушениях при совершении исполнитель-
ных надписей. По итогам проверки за 2022 
год установлены нарушения по сотням 
тысяч случаев; ряд нотариусов привлечён к 
ответственности, включая лишение лицен-
зий, их приостановление, а также примене-
ние дисциплинарных мер.

При этом он отметил, что в связи с 
наличием у должников фактической задол-
женности по микрокредитам отсутствует 
признак причинения ущерба, в связи с чем 
основания для возбуждения уголовных дел 
по фактам злоупотребления полномочиями в 
отношении нотариусов, допустивших 
нарушения законодательства при соверше-
нии исполнительных надписей, отсутствуют.

атқарушылық жазба; нотариус аумақтылық-
ты бұзған кезде атқарушылық жазба жасауға 
кедергі келтіретін тетік енгізілді; бере-
шектің мәлімделген сомасының негізділігін 
растайтын өндіріп алушының құжаттары-
ның міндетті қосымшасы қамтамасыз 
етілді; хабарламаның бірыңғай нүктесі 
арқылы борышкердің СМС-хабарламасы 
іске асырылды; атқарушылық жазбаны 
тексеру функционалы енгізілді; борыш-
кердің электрондық форматта қарсылық 
беру мүмкіндігі іске асты.

АНП және РНП санаттар бойынша 
атқарушылық жазбалардың жасалуына 
мониторингті тұрақты негізде жүзеге 
асырады, микроқаржы және коллекторлық 
ұйымдарды бөлек бөледі.

Сонымен қатар, қосымша шараларды 
қарастырған жөн, оның ішінде: атқарушы 
жазба жасауға нақты уақытты белгілеу; 
нақты пайдаланушылар мен автоматтанды-
рылған жүйелерді (боттарды) ажырату үшін 
автоматтандырылған тестілерді енгізу.

Аталған шараларды іске асыру сцена-
рийлерді жаппай пайдалануды болдырмауға 
және жекелеген нотариустарда атқарушы-
лық жазбалардың шоғырлануын азайтуға 
мүмкіндік береді. 

Осы мәселе бойынша Бас прокуратура-
ның өкілі Қайрат Раисов сөз сөйледі. Ол 
атқарушылық жазбаларды жасауға қатысты 
тексеру барысында анықталған бұзушы-
лықтар туралы хабарлады. Атап айтқанда, 
2022 жылғы тексеру қорытындысы бойын-
ша жүздеген мың жағдай бойынша бұзушы-
лықтар анықталды; бірқатар нотариустар 
лицензиялардан айыруды, оларды тоқтата 
тұруды, сондай-ақ тәртіптік шараларды 
қолдануды қоса алғанда, жауапқа тартылды.

Бұл ретте ол борышкерлерде микрокре-
диттер бойынша нақты берешектің болуына 
байланысты залал келтіру белгісі жоқ 
екенін, осыған байланысты атқарушылық 
жазбалар жасау кезінде заңнаманы бұзуға 
жол берген нотариустарға қатысты өкілет-
тіктерді теріс пайдалану фактілері бойынша 
қылмыстық істер қозғауға негіз жоқ екенін 
атап өтті.

Мұндай жағдайларда лицензиядан 
айыруға дейін әкімшілік және тәртіптік 
ықпал ету шаралары қолданылуға жатады.
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В подобных случаях подлежат примене-
нию меры административного и дисципли-
нарного воздействия, вплоть до лишения 
лицензии.

Кроме того, значительный объём испол-
нительных надписей – порядка 1 млн – был 
отменён самими нотариусами; при этом 
проверки со стороны органов прокуратуры 
по указанным случаям не проводились.

В ходе обсуждения депутат Бакытжан 
Базарбек отметил положительные измене-
ния в системе нотариата, связанные с упро-
щением работы нотариусов и повышением 
удобства для граждан. По его словам, циф-
ровизация способствует экономии времени, 
повышает эффективность исполнительного 
производства и снижает риски мошенничес-
тва. Вместе с тем он поднял вопрос обеспе-
чения защиты персональных данных.

Председатель Республиканской нотари-
альной палаты отметил, что в настоящее 
время вход в информационные системы, 
включая ЕНИС, осуществляется с использо-
ванием двухфакторной аутентификации, где 
на первом этапе требуется подписание 
электронной цифровой подписью (ЭЦП). 
В этой связи особую значимость приобрета-
ет надлежащий контроль за использованием 
и хранением ЭЦП.

В качестве одного из предложений Олег 
Полумордвинов обозначил необходимость 
разработки отдельной ЭЦП для нотариусов, 
которая использовалась бы исключительно 
для доступа к ЕНИС. По его словам, данная 
мера позволит существенно повысить 
уровень безопасности и контроля.

Он подчеркнул, что на сегодняшний день 
нотариусы используют стандартную ЭЦП 
физического лица, которая применяется 
также для широкого круга иных операций – 
сдачи налоговой отчетности, заключения 
договоров, направления сведений в 
Агентство Республики Казахстан по финан-
совому мониторингу и других действий. 
В условиях активной цифровизации это 
создает дополнительные риски и, по мнению 
РНП, не является оптимальным решением с 
точки зрения разграничения доступа и 
обеспечения информационной безопасности.

Предложение о внедрении специализи-
рованной ЭЦП ранее также обсуждалось в 

Сонымен қатар, атқарушылық жазба-
лардың едәуір көлемін, шамамен 1 млн., 
нотариустардың өздері жойды. Бұл ретте 
прокуратура органдары тарапынан көрсе-
тілген жағдайлар бойынша тексерулер 
жүргізілген жоқ.

Сонымен қатар, нотариустардың өздері 
едәуір 1 миллионға жуық атқарушылық 
жазбалардың күшін жойған. Олар бойынша 
прокуратура тарапынан тексерулер 
жүргізілмеген.

Талқылау барысында депутат Бақыт-
жан Базарбек нотариустардың жұмысын 
жеңілдетуге және азаматтар үшін ыңғайлы-
лықты арттыруға байланысты нотариат 
жүйесіндегі оң өзгерістерді атап өтті. Оның 
айтуынша, цифрландыру уақытты үнемдеу-
ге ықпал етеді, атқарушылық іс жүргізудің 
тиімділігін арттырады және алаяқтық 
тәуекелдерін азайтады. Сонымен бірге ол 
дербес деректерді қорғауды қамтамасыз ету 
мәселесін көтерді.

Республикалық нотариаттық палатаның 
Төрағасы қазіргі уақытта БНАЖ кіру екі 
факторлы аутентификацияны пайдалана 
отырып жүзеге асырылатынын, онда 
бірінші кезеңде электрондық цифрлық 
қолтаңбамен (ЭЦҚ) қол қою талап 
етілетінін атап өтті. Осыған байланысты 
ЭЦҚ-ны пайдалану мен сақтауды тиісті 
бақылау ерекше маңызға ие болады.

Олег Полумордвинов тек БНАЖ-ға қол 
жеткізу үшін пайдаланылатын нотариустар 
үшін жеке ЭЦҚ әзірлеу қажеттілігін атап 
өтті. Оның айтуынша, бұл шара қауіпсіздік 
пен бақылау деңгейін едәуір арттыруға 
мүмкіндік береді.

Ол бүгінгі күні нотариустар жеке 
тұлғаның стандартты ЭЦҚ-сын пайдалана-
ды, ол сондай-ақ өзге де операциялармен 
жұмыс жасау үшін қолданылады. Мысалы, 
салық есептілігін тапсыру, шарттар жасасу, 
мәліметтерді Қазақстан Республикасының 
Қаржылық мониторинг агенттігіне жіберу 
және басқа да әрекеттер үшін қолданылады. 
Белсенді цифрландыру жағдайында бұл 
қосымша тәуекелдер туғызады және РНП-
ның пікірінше, қол жетімділікті ажырату 
және ақпараттық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету тұрғысынан оңтайлы шешім болып 
табылмайды.

БЮЛЛЕТЕНЬ НОТАРИУСА

www.notar ia t .kz 7

2’2026



рамках рабочих групп по законопроекту и, 
при наличии технической возможности, 
может стать эффективным инструментом 
повышения прозрачности и контроля в 
нотариальной деятельности. Данное пред-
ложение также было поддержано депутатом 
Дмитрием Колода.

Председатель РНП также ответил на 
вопросы депутатов, касающиеся деятель-
ности дисциплинарных комиссий террито-
риальных и Республиканской нотариальных 
палат, разъяснив действующие процедуры 
привлечения нотариусов к ответственности.

В ходе выездного заседания также 
отмечено, что за последние два года при-
остановлено более 250 нотариальных 
лицензий, преимущественно в связи с 
нарушениями при совершении исполни-
тельных надписей. В этой связи депутаты 
подчеркнули необходимость усиления 
ответственности за недобросовестные 
действия в нотариальной сфере.

В свою очередь заместитель руководи-
теля Судебной администрации Асылбек 
Мусралинов привел статистические дан-
ные: с 2020 года совершено более 9 млн 
исполнительных надписей, из которых в 
судебном порядке оспаривается лишь 0,3%, 
при этом судами отменяется порядка 0,1%.

Он также отметил, что при обжалова-
нии в суде совершённых исполнительных 
надписей должники, как правило, не отрица-
ют факт получения микрокредита, а ссыла-
ются на неполучение уведомления в уста-
новленный десятидневный срок, отсутствие 
признания долга, а также на невозможность 
исполнения обязательств вследствие финан-
совых затруднений.

Указанное свидетельствует о востребо-
ванности института исполнительной надпи-

Мамандандырылған ЭЦҚ енгізу туралы 
ұсыныс бұрын да заң жобасы бойынша 
жұмыс топтары шеңберінде талқыланған 
болатын және техникалық мүмкіндік болған 
жағдайда нотариаттық қызметте ашықтық 
пен бақылауды арттырудың тиімді құралы 
бола алады. Бұл ұсынысты депутат Дмитрий 
Колода да қолдады.

РНП Төрағасы сондай-ақ аумақтық 
және Республикалық нотариаттық палата-
лардың тәртіптік комиссияларының қызме-
тіне қатысты депутаттардың сұрақтарына 
жауап беріп, нотариустарды жауапқа тарту-
дың қолданыстағы рәсімдерін түсіндірді.

Көшпелі отырыс барысында, сондай-ақ, 
соңғы екі жылда 250-ден астам нотариустың 
нотариаттық лицензиясы тоқтатылғаны 
туралы атап өтілді. Бұл негізінен атқарушы-
лық жазбаларды жасау кезіндегі бұзушы-
лықтарға байланысты. Осыған байланысты 
депутаттар нотариаттық саладағы жосық-
сыз әрекеттер үшін жауапкершілікті күшей-
ту қажеттігін атап өтті.

Өз кезегінде Сот әкімшілігі Басшысы-
ның орынбасары Асылбек Мусралинов 
статистикалық деректерді келтірді: 2020 
жылдан бастап 9 млн-нан астам атқарушы-
лық жазба жасалды, оның тек 0,3%-ы сот 
тәртібімен дауланады, бұл ретте соттар 
шамамен 0,1% атқарушылық жазбалардың 
күшін жояды.

Дауласу кезінде борышкерлер, әдетте, 
микрокредит алу фактісін жоққа шығармай-
ды, бірақ белгіленген он күндік мерзімде 
хабарламаның алынбағанына сілтеме 
жасайды. Осылайша, қарыздың болуы 
дауланбайды, бірақ оны өтеу бойынша 
міндеттемелер әртүрлі себептермен орын-
далмайды.
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си как эффективного механизма правового 
регулирования, позволяющего обеспечи-
вать защиту прав добросовестных взыскате-
лей во внесудебном порядке, что, в свою 
очередь, способствует снижению времен-
ных и материальных затрат.

Вместе с тем участники заседания 
подчеркнули высокий уровень корпоратив-
ной солидарности нотариального сообщес-
тва. Как отметила вице-министр юстиции 
Ботагоз Жакселекова, за последние три года в 
Министерство юстиции не поступало пред-
ставлений от нотариальных палат о лишении 
лицензий нотариусов, что свидетельствует о 
необходимости дальнейшего развития 
механизмов внутреннего контроля и саморе-
гулирования в профессиональной среде.

Также в ходе заседания обсуждены 
вопросы сопровождения информационных 
систем, включая ЕНИС, разработку ЕНИС 2, 
а также аспекты информационной безопас-
ности.

По итогам заседания участники под-
твердили необходимость дальнейшего 
совершенствования законодательства, 
развития цифровых решений и усиления 
механизмов защиты прав граждан в нотари-
альной деятельности.

Особое внимание было уделено мерам 
превентивного характера, направленным на 
предупреждение нарушений, а также вопро-
сам повышения доверия граждан к институ-
ту нотариата.

Отдельно отмечена значимая роль 
профессионального сообщества в обеспече-
нии качественной подготовки кандидатов, в 
том числе в системе прохождения стажиров-
ки и формировании единых профессиональ-
ных стандартов.

Бұл ұзақ әрі қымбат сот рәсімдеріне 
жүгінбей, адал өндіріп алушылардың 
құқықтарын қорғауды қамтамасыз етуге 
мүмкіндік беретін тиімді реттеу тетігі 
ретінде атқарушылық жазба институтының 
қажеттілігін куәландырады.

Сонымен қатар, отырысқа қатысушы-
лар нотариаттық қоғамдастықтың корпора-
тивтік ынтымақтастығының жоғары дең-
гейін атап өтті. Әділет вице-министрі 
Ботагөз Жақселекова атап өткендей, соңғы 
үш жылда Әділет министрлігіне нотариус-
тарды лицензияларынан айыру туралы 
нотариаттық палаталардан ұсыныстар 
түспегенін атады. Бұл кәсіби ортада ішкі 
бақылау және өзін-өзі реттеу тетіктерін одан 
әрі дамыту қажеттігін көрсетеді.

Сондай-ақ, отырыс барысында БНАЖ, 
БНАЖ 2 әзірлеуді қоса алғанда, ақпараттық 
жүйелерді сүйемелдеу мәселелері, сондай-
ақ ақпараттық қауіпсіздік аспектілері талқы-
ланды.

Отырыс қорытындысы бойынша қатысу-
шылар заңнаманы одан әрі жетілдіру, циф-
рлық шешімдерді дамыту және нотариаттық 
қызметте азаматтардың құқықтарын қорғау 
тетіктерін күшейту қажеттігін растады.

Бұзушылықтардың алдын алуға бағыт-
талған алдын алу шараларына, сондай-ақ 
азаматтардың нотариат институтына деген 
сенімін арттыру мәселелеріне ерекше назар 
аударылды.

Үміткерлерді сапалы даярлауды қамта-
масыз етуде, оның ішінде тағылымдамадан 
өту жүйесінде және бірыңғай кәсіби стан-
дарттарды қалыптастыруда кәсіби қоғам-
дастықтың маңызды рөлі ерекше атап 
өтілді.
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Уважаемые коллеги 
и приглашенные! 

Институт нотариата в Казахстане вот 
уже почти тридцать лет стоит на защите прав 
и законных интересов граждан и юридичес-
ких лиц, при этом его роль выходит далеко за 
рамки удостоверения сделок и совершения 
других нотариальных действий. Нотариат 
обеспечивает законность и порядок, защи-
щает права граждан и бизнеса, снижает 
нагрузку на суды, поддерживает экономику, 
повышает доверие к государству. За эти годы 
он занял достойное место в правовой систе-
ме страны, поддерживая экономическое и 
социальное развитие нашего государства.

В этой связи законодательное обеспече-
ние и эффективное функционирование 
системы нотариата остаются одними из 
приоритетных направлений государствен-
ной политики и деятельности Парламента 
как высшего законодательного органа. 

В настоящее время, как вам известно, на 
рассмотрении Мажилиса находится проект 
Закона «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Рес-
публики Казахстан по вопросам нотариаль-
ной деятельности» (уточнение пределов 
госконтроля, видов и порядка проверок НД, 
права и обязанности нотариусов при про-
верках, уточнение порядка совершенствова-
ния некоторых нотариальных действий). 
Инициаторами законопроекта выступили 
наши коллеги – депутаты нашего Комитета: 
Д.В.Колода, Н.Т.Байтилесов, Н.Г.Дементье-
ва, Д.Исабек.

Основная суть законодательной ини-
циативы сводится к тому, что ряд отдельных 
процессов сферы по разным причинам 

Қайырлы күн!
Құрметті әріптестер 

және шақырылған қонақтар!

Бүгінгі заңнама және сот-құқықтық 
реформа комитеті отырысының тақырыбы – 
«Нотариаттық іс-әрекеттердің заңдылы-
ғын қамтамасыз етудің өзекті мәселелері 
және нотариаттық қызметті цифрланды-
ру» («Актуальные вопросы обеспечения 
законности нотариальных действий и 
цифровизация нотариальной деятельнос-
ти»).

Отырыстың жұмысына Қазақстан 
Республикасы Парламенті Мәжілісінің 
депутаттары, мемлекеттік органдардың 
өкілдері және Республикалық нотариаттық 
палатаның басшылығы мен қоғамдастығы 
қатысып отыр. 

О л а р ,  ат ап  ө т с е к :  П а рл а м е н т  
Мәжілісінің Заңнама және сот-құқықтық 
реформа комитетінің мүшелері, Қазақстан 
Республикасының Әділет министрі – Ерлан 
Жақсылықұлы Сәрсембаев, Республика-
лық нотариаттық палатаның төрағасы – 
Олег Игоревич Полумордвинов, Әділет 
вице-министрі – Ботагөз Шаймарданқы-
зы Жақселекова, Әділет вице-министрі – 
Бекболат Серікұлы Молдабеков, Жасан-
ды интеллект және цифрлық даму вице-
министрі – Ростислав Анатольевич 
Коняшкин, Қазақстан Республикасы Сот 
әкімшілігі Басшысының орынбасары – 
Асылбек Сейлханұлы Мусралинов, Бас 
прокуратураның өкілі – Қайрат Дәулетұлы 
Раисов, Әділет министрлігі Тіркеу қызметі 
және заңгерлік қызметтер көрсетуді ұйым-
дастыру комитетінің төрайымы – Венера 
Қамысбайқызы Калимова.

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

Снежанна Имашева,
Заңнама және сот-құқықтық 
реформа комитетінің төрайымы
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ность принятого курса и свою актуальность 
в современном быстро меняющемся и 
повсеместно цифровизирующемся мире. 

В этой связи нотариат в Казахстане 
является одним из ключевых элементов 
цифровой трансформации госуслуг.

Развитие онлайн-сервисов это не дань 
моде, а неотъемлемый элемент современной 
жизни и эффективная мера по минимизации 
бюрократии. Цифровизация нотариата 
позволяет нашим гражданам совершать 
сделки и заверять документы быстро, 
мобильно, не посещая офисы и не стоя в 
очередях.

Вместе с тем, вполне уместным будет не 
ограничиваться обсуждением только новелл 
законопроекта, нам важно охватить все 
проблемные вопросы, которые вызывают 
дискуссию в нотариальном сообществе и 
отражают текущую обстановку в нотариаль-
ной сфере. 

Это вопросы администрирования 
единой нотариальной информационной 
системы, содержание нотариального архи-
ва, порядок проведения государственного 
контроля за нотариальной деятельностью и 
другие.

Сегодня у нас есть возможность обсу-
дить все эти вопросы и учесть при работе с 
законопроектом. Уверена, что сегодняшнее 
заседание как раз-таки станет той площад-
кой, где мы открыто и конструктивно все 
обсудим и найдем компромиссные решения.

перестал отвечать современным реалиям и 
нуждается в адаптации.  

А любые законодательные изменения в 
какой-либо сфере должны формироваться с 
учетом позиции государственных органов, 
мнения профессионального сообщества, 
потребностей общества и правопримени-
тельной практики. Поэтому для организа-
ции законотворческого процесса полезным 
будет обсудить позиции уполномоченного 
органа и профессионального сообщества в 
рамках заседания профильного Комитета 
Мажилиса.  

Стоит отметить, что 2026 год объявлен 
Годом цифровизации в Казахстане.

В своем послании народу «Справедли-
вый Казахстан: закон и порядок, экономичес-
кий рост, общественный оптимизм» Глава 
государства Касым-Жомарт Кемелевич 
Токаев отметил: «Казахстан обязан усилить 
достигнутые результаты в сфере цифрови-
зации. Следует активно внедрять техноло-
гии искусственного интеллекта в платфор-
му «электронного правительства». Казах-
стан должен стать страной, где широко 
применяется искусственный интеллект и 
развиваются цифровые технологии. Это 
приоритетная задача Правительства. 
Прошу депутатов Парламента подклю-
читься к данной работе».

Озвученный Главой государства еще в 
2021 году тезис «Данные должны бегать, а 
не люди» еще раз подчеркивает своевремен-
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ти лет и за этот период прошел значительный 
путь становления и трансформации. 
На начальном этапе функционировала сме-
шанная модель, включавшая государствен-
ный и частный нотариат. В дальнейшем, в 
рамках последовательных правовых реформ, 
функции государственного нотариата были 
переданы частнопрактикующим нотариусам, 
что позволило сформировать современную 
систему нотариальной деятельности.

В настоящее время в стране осуще-
ствляют деятельность порядка пяти тысяч 
нотариусов. Нотариальные услуги пред-
ставлены во всех регионах республики, 
включая районные центры и сельские 
населенные пункты, что обеспечивает 
доступность квалифицированной юриди-
ческой помощи для населения.

Вместе с тем, с учетом того, что инсти-
тут нотариата затрагивает интересы практи-
чески каждого гражданина, а также прини-
мая во внимание динамичное развитие 
цифровых технологий и экономических 
процессов, на сегодняшний день назрела 
необходимость дальнейшей модернизации 
отраслевого законодательства о нотариате.

В этой связи депутатами Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан иниции-
рован проект Закона по вопросам нотари-
альной деятельности, который находится на 
стадии рассмотрения.

В стенах Парламента под председа-
тельством депутата Комитета по законода-
тельству и судебно-правовой реформе 
Дмитрия Владимировича Колоды проведе-
но 14 заседаний рабочей группы.

Основные концептуальные положения 
проекта Закона направлены на:

· усиление защиты прав граждан при 
оказании нотариальных услуг;

· повышение эффективности и прозрач-
ности института исполнительной надписи;

Уважаемая Снежанна Валерьевна!
Уважаемые депутаты!

Прежде всего позвольте выразить 
благодарность за организацию сегодняшне-
го выездного совещания Комитета, посвя-
щенного вопросам развития института 
нотариата.

Сам факт рассмотрения вопросов 
развития нотариата депутатами Комитета по 
законодательству и судебно-правовой 
реформе Мажилиса Парламента на площад-
ке Республиканской нотариальной палаты 
свидетельствует о внимании к вопросам 
совершенствования нотариальной деятель-
ности и укрепления механизмов защиты 
прав граждан.

Как известно, обеспечение и защита 
прав и свобод человека и гражданина явля-
ются ключевыми принципами развития 
правового государства.

Реализацию государственной политики 
в сфере нотариальной деятельности осуще-
ствляет Министерство юстиции Республики 
Казахстан, которое выполняет функции 
руководства и государственного регулиро-
вания нотариальной деятельности.

При этом эффективное функционирова-
ние нотариата невозможно без активного 
участия профессионального сообщества. 
В этой связи важную координирующую 
роль играют Республиканская нотариальная 
палата и территориальные нотариальные 
палаты, обеспечивающие развитие профес-
сиональной среды и поддержание единых 
стандартов нотариальной деятельности.

Министерством ведется системная 
работа по развитию института нотариата и 
выработке решений по возникающим 
проблемным вопросам в тесном взаимодей-
ствии с профессиональным сообществом.

Следует отметить, что институт нота-
риата в Казахстане существует более тридца-

ДОКЛАДЫ

Ботагоз Жакселекова,  
вице-министр юстиции Республики Казахстан
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ное решение направлено на исключение так 
называемых серых схем, связанных с выбо-
рочным обращением к аффилированным 
нотариусам, а также на обеспечение равных 
условий для всех нотариусов и повышения 
прозрачности процедуры совершения 
исполнительной надписи.

При этом система будет обеспечивать 
проверку наличия необходимых докумен-
тов, контроль сроков рассмотрения и фикса-
цию всех этапов совершения нотариального 
действия.

Вместе с тем следует отметить, что 
данная инициатива вызывает определенные 
возражения как со стороны нотариального 
сообщества, так и со стороны взыскателей в 
лице МФО и МКО и иных отдельных финан-
совых ассоциаций. Их позиция сводится к 
тому, что существующая практика обраще-
ния к одному и тому же нотариусу является 
для них более удобной.

Однако подобная аргументация пред-
ставляется односторонней. Основной целью 
деятельности любого юридического лица 
действительно является получение дохода 
за выполненную работу или оказанную 
услугу.

Вместе с тем извлечение прибыли не 
может и не должно осуществляться за счет 
создания искусственных преимуществ либо 
формирования так называемой «удобной» 
системы выбора нотариуса, которая факти-
чески исключает принципы равенства и 
прозрачности.

Практика последних лет демонстри-
рует, что подобные подходы нередко приво-
дили к злоупотреблениям.

К примеру, нотариус города Алматы 
совершил 7 427 незаконных исполнитель-
ных надписей о взыскании в пользу МФО и 
МКО на сумму 504 миллиона тенге, при 
этом 67 миллионов тенге были перечислены 
на счета сотрудников этих организаций 
(2023 год).

В другом случае нотариусом было 
совершено около 40 тысяч незаконных 
нотариальных действий на сумму 7,7 милли-
арда тенге, при этом около 10 миллионов 
тенге были переведены на счета сотрудни-
ков коллекторских компаний (2023 год).

Имеют место и случаи, свидетельству-
ющие о грубых нарушениях прав граждан. 

·

государственного контроля в сфере нотари-
альной деятельности;

· развитие системы централизованного 
хранения нотариальных документов;

· дальнейшую цифровизацию нотариата.
В ходе обсуждения законопроекта на 

рабочих заседаниях обозначился ряд норм, 
вызывающих дискуссию со стороны нота-
риального сообщества.

Одним из наиболее обсуждаемых 
вопросов является введение механизма 
автоматического распределения исполни-
тельных надписей по письменным сделкам.

Следует отметить, что в 2016 году 
институт исполнительной надписи передан 
частным нотариусам. Данная мера была 
направлена на разгрузку судебной системы, 
ускорение разрешения бесспорных требова-
ний и повышение доступности правовой 
защиты для граждан и бизнеса.

При этом в период с 2019 по 2024 годы в 
стране активно наряду с потребительскими 
кредитами банков, начали набирать обороты 
займы микрофинансовых и коллекторских 
организаций (далее – МФО и МКО). На 
фоне расширения данного сегмента финан-
совых услуг статистика совершения испол-
нительных надписей за последние пять лет 
увеличилась практически в пять тысяч раз.

Сформировавшаяся практика выявила 
ряд серьезных проблем, в частности случаи 
злоупотреблений со стороны отдельных 
нотариусов, а также формирование схем 
взаимодействия между нотариусами, 
судоисполнителями и финансовыми орга-
низациями.

В результате институт исполнительной 
надписи, изначально предназначенный для 
упрощения и ускорения взыскания бесспор-
ных требований, стал использоваться с 
нарушением принципов законности и 
справедливости.

Предлагаемый в рамках законопроекта 
механизм автоматического распределения 
исполнительных надписей направлен 
прежде всего на обеспечение прозрачности 
при выборе нотариуса.

В соответствии с предлагаемой 
моделью автоматическое распределение 
будет распространяться исключительно на 
заявления финансовых организаций. Дан-

 совершенствование механизмов 
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относительно специфики нотариальной 
деятельности фактически учтены не были.

При этом Предпринимательский кодекс 
регулирует отношения государства с субъек-
тами предпринимательства.

А нотариальная деятельность по своей 
правовой природе предпринимательской не 
является.

Нотариат в Республике Казахстан, как 
известно, — это публично-правовой инсти-
тут, обеспечивающий защиту прав и закон-
ных интересов граждан и юридических лиц 
путем совершения нотариальных действий 
и оказания квалифицированной юридичес-
кой помощи.

Таким образом, на сегодняшний день 
сложилась правовая коллизия, при которой 
публично-правовой институт фактически 
регулируется нормами законодательства, 
предназначенного для предпринимате-
льской деятельности.

На практике это создает серьезные 
препятствия для осуществления эффектив-
ного государственного регулирования. 
Органы юстиции сталкиваются с ситуацией, 
когда действующие нормы предпринимате-
льского законодательства не учитывают 
специфику нотариальной деятельности и 
фактически ограничивают возможности 
реагирования на нарушения.

Более того, отдельные нотариусы 
начали откровенно использовать существу-
ющие пробелы законодательства для укло-
нения от проверок.

Фиксируются случаи, когда после 
получения уведомления о проведении 
контрольных мероприятий нотариусы 
оформляют больничные листы либо иным 
образом затягивают проведение проверок на 
месяцы и даже годы.

Так, один из нотариусов Восточно-
Казахстанской области на протяжении более 
двух лет уклоняется от проведения провер-
ки, систематически оформляя больничные 
листы. При этом фактически отсутствует 
офис, однако продолжается совершение 
исполнительных надписей. На его действия 
поступают многочисленные жалобы граж-
дан, но действующие правовые механизмы 
не позволяют органам юстиции оперативно 
принять необходимые меры.

Так, алматинский нотариус с жителя Тур-
кестана взыскал по исполнительной надпи-
си около 2 миллиардов тенге при фактичес-
ком долге в размере 25 тысяч тенге. 
Аналогичная ситуация имела место в городе 
Кокшетау, где вместо задолженности в 
10 тысяч тенге было взыскано около 70 
миллионов (2023 год).

Зафиксированы также факты, когда 
один нотариус совместно с финансовыми 
организациями оформил порядка 33 тысяч 
исполнительных надписей всего за два дня.

Указанные примеры свидетельствуют 
не только о злоупотреблениях со стороны 
отдельных нотариусов, но и о наличии 
устойчивой заинтересованности со стороны 
отдельных финансовых организаций в 
сохранении практики, позволяющей обхо-
дить механизмы объективного контроля. 
Фактически речь идет о попытках сохране-
ния условий, препятствующих эффектив-
ной реализации государством функции по 
защите прав граждан.

При этом необходимо подчеркнуть, что 
в условиях высокой закредитованности 
населения вопросы прозрачности и закон-
ности совершения исполнительных надпи-
сей приобретают особую социальную 
значимость. В данной ситуации приорите-
том должны оставаться защита прав граж-
дан и обеспечение баланса публичных и 
частных интересов.

Именно на решение этих задач направ-
лено внедрение механизма автоматического 
распределения исполнительных надписей.

Более подробно о технической реализа-
ции и порядке функционирования данного 
механизма расскажет мой коллега Бекболат 
Серикович.

Вторым не менее важным вопросом 
является совершенствование правового 
регулирования государственного контроля 
за деятельностью нотариусов и нотариаль-
ных палат.

Следует отметить, что до 2015 года 
контроль в данной сфере осуществлялся в 
рамках Закона «О государственном контро-
ле и надзоре». После принятия Предприни-
мательского кодекса данные правоотноше-
ния были автоматически перенесены в 
сферу его регулирования. При этом в ходе 
реформ доводы Министерства юстиции 

БЮЛЛЕТЕНЬ НОТАРИУСА

www.notar ia t .kz14

2’2026



Справочно: В 2024 году в органы юсти-
ции поступило около 10 тысяч обращений, 
из которых более половины жалоб прихо-
дятся на исполнительную надпись. В 2025 
году количество обращений увеличилось до 
12 тысяч, при этом более 5 тысяч также 
были связаны с указанными действиями. 
Уже за первые три месяца 2026 года посту-
пило 1 500 обращений, из которых порядка 
900 связаны с исполнительными надписями.

Вместе с тем следует подчеркнуть, что 
до внедрения пилотного проекта «Цифровая 
исполнительная надпись» основной массив 
жалоб был обусловлен системными наруше-
ниями — несоблюдением принципа терри-
ториальности, а также совершением испол-
нительных надписей при отсутствии надле-
жащего подтверждения признания долга 
должником.

Введение предупредительных мер 
реагирования и цифровизация процедуры 
совершения исполнительной надписи 
кардинально изменили ситуацию: данные 
инструменты не только повысили прозрач-
ность процесса, но и обеспечили его право-
вую дисциплину. Как следствие, количество 
обращений по исполнительным надписям, 
совершённым после запуска пилотного 
проекта, демонстрирует устойчивую тен-
денцию к снижению.

Вместе с тем ранее допущенные нару-
шения носят масштабный и системный 
характер.

Так, нотариусами города Алматы с 
грубым нарушением принципа территори-
альности было совершено 133 832 исполни-
тельные надписи о взыскании задолженнос-
ти с граждан в пользу трех МФО и МКО на 
общую сумму 20,3 млрд тенге.

В Туркестанской области на исполне-
нии находятся 7 054 исполнительных произ-
водства на сумму порядка 2 млрд тенге в 
пользу одного коллекторского агентства. 
При этом, несмотря на очевидное требова-
ние, нотариус города Алматы продолжала 
совершать исполнительные надписи с 
нарушением требований статьи 92-2 Закона.

Аналогичная ситуация наблюдается и в 
городе Шымкенте, где в производстве 
частных судебных исполнителей находится 
свыше 18 тысяч дел на сумму около 4 млрд 
тенге, сформированных на основании 

Имеются и иные примеры, в том числе 
по городу Алматы, где отдельными нотариу-
сами были совершены притворные сделки с 
недвижимым имуществом. В настоящее 
время по данным фактам в органы юстиции 
поступают многочисленные обращения 
граждан, которые заявляют о незаконной 
утрате принадлежащего им имущества. 
Особую обеспокоенность вызывает то, что 
среди заявителей находятся представители 
социально уязвимых категорий населения, 
для которых отчужденное жилье являлось 
единственным.

При этом установить местонахождение 
нотариусов, совершивших указанные 
действия, не представляется возможным. 
Так, по отдельным фактам соответствую-
щие лица фактически скрываются от отве-
тственности, в связи с чем объявлены в 
уголовный розыск.

Отдельное внимание заслуживает 
практика, когда нотариусы во избежание 
проведения проверок отменяют ранее 
совершенные исполнительные надписи. 
В результате после их отмены у органов 
юстиции существенно ограничиваются 
возможности проведения полноценной 
проверки законности совершенного 
действия.

Согласно анализу КПСиСУ за прошлый 
год имеется 1 779 фактов, когда исполни-
тельные надписи отменялись по истечении 
5 лет после возбуждения производства 
судебным исполнителем.

К примеру, ЧСИ Кызылординской 
области обратился в Министерство юсти-
ции по факту отмены нотариусом Западно-
Казахстанской области порядка 1000 испол-
нительных надписей, несмотря на возбуж-
денное исполпроизводство, которое приве-
ло к ухудшению финансового положения.

Подобные ситуации наглядно демо-
нстрируют существующие пробелы в 
механизмах контроля и ответственности, 
которые требуют системного законодатель-
ного урегулирования.

Кроме этого, количество обращений 
граждан ежегодно растет на 20-25 процен-
тов, при этом значительная часть жалоб 
связана именно с исполнительными надпи-
сями.
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Предлагаемые поправки направлены на 
закрепление порядка государственного 
контроля непосредственно в профильном 
законодательстве о нотариате. Они пред-
усматривают четкое разграничение прав и 
обязанностей уполномоченного органа и 
субъекта государственного контроля, уста-
новление оснований для проведения плано-
вых и внеплановых проверок с учетом 
специфики нотариальной деятельности, а 
также детальную регламентацию порядка 
проведения контрольных мероприятий.

Принятие данных поправок позволит 
обеспечить реальный государственный 
контроль в сфере нотариальной деятельнос-
ти, повысить дисциплину внутри профес-
сионального сообщества и пресечь сущес-
твующие механизмы уклонения от кон-
трольных мероприятий. В конечном итоге 
это направлено на главную цель — защиту 
прав граждан и восстановление доверия к 
институту нотариата, что полностью соотве-
тствует стратегическим задачам, обозначен-
ным Главой государства.

Также в ходе рабочих обсуждений 
депутатским корпусом предложен ряд норм, 
ориентированных на усиление ответствен-
ности в данной сфере. В частности, пред-
усматривается введение постлицензионных 
мер за нарушения требований цифрового 
законодательства, включая несоблюдение 
правил использования электронной цифро-
вой подписи, нарушение сроков внесения 
сведений в единую нотариальную информа-
ционную систему о совершенных нотари-
альных действиях, а также регулирование 
вопросов, связанных со взиманием нотари-
альными палатами вступительных взносов и 
иных платежей.

В этой связи выражаем благодарность 
депутатам Мажилиса Парламента Респуб-
лики Казахстан за активную и конструктив-
ную работу по совершенствованию законо-
дательства.

Министерство юстиции со своей сторо-
ны подтверждает готовность к дальнейшему 
совместному взаимодействию по доработке 
законопроекта.

Благодарю за внимание!

исполнительных надписей, совершенных 
нотариусами города Алматы.

Помимо этого, системные нарушения 
фиксируются и в части истребования доку-
ментов, подтверждающих признание долга, 
которые являются ключевым условием 
установления бесспорности требований. 
Однако на практике такие документы отсу-
тствуют в нотариальных делах.

Так, нотариусом города Шымкента 
была совершена исполнительная надпись в 
пользу микрофинансовой организации на 
сумму 7,5 млн тенге, при этом в представ-
ленных материалах полностью отсутствова-
ли документы, подтверждающие признание 
долга со стороны должника.

Аналогичная ситуация выявлена в 
Западно-Казахстанской области, где двумя 
нотариусами без подтверждения признания 
долга было совершено 2 262 исполнитель-
ные надписи.

Схожие факты установлены также в 
Туркестанской области, области Абай, 
городе Астане и ряде других регионов, что 
свидетельствует о широкой географии 
подобных нарушений.

Приведенные примеры наглядно демо-
нстрируют, что речь идет не о единичных 
случаях, а о сформировавшейся практике 
обхода законодательных требований.

Следует признать, что в настоящее 
время органы юстиции не обладают доста-
точными контрольно-координационными 
полномочиями для эффективного реагиро-
вания на подобные нарушения.

Функции контроля во многом сведены 
лишь к рассмотрению обращений граждан. 
По собственной инициативе органы юсти-
ции не вправе истребовать материалы 
совершенных нотариальных действий и 
проводить необходимые проверки, несмот-
ря на наличие большого количества сигна-
лов о возможных нарушениях.

В этой связи очевидно, что порядок 
контроля за деятельностью нотариусов не 
может и далее ограничиваться рамками 
системы оценки  управления рисками, 
предусмотренной Предпринимательским 
кодексом.
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дуры, объективность оценки знаний претен-
дентов и минимизировать возможные кор-
рупционные риски.

С момента запуска пилотного проекта к 
прохождению аттестации было допущено 
10 633 человека (2023 г. – 2404, 2024 г.  4834, 
2025 г.  3395), из них 1 654 человека успеш-
но прошли аттестацию (2023 г. – 464, 2024 г.  
622, 2025 г.  568), тогда как 8 929 человек 
аттестацию не прошли (2023 г. – 1931, 2024 г. 
 4177, 2025 г.  2821) в связи с недостаточ-

ной профессиональной подготовкой. 
Таким образом, апробированный меха-

низм подтвердил свою эффективность. 
По итогам пилотного проекта он получил 
законодательное закрепление, что позволило 
перейти к постоянному проведению аттеста-
ции в автоматизированном формате.

Это решение позволило сделать проце-
дуру аттестации более прозрачной, объек-
тивной и понятной для всех участников.

Справочно: 17.12.2025 года Законом 
«О внесении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам административной 
юстиции, нормотворчества и организации 
юридической помощи».

«Цифровой нотариат»
Параллельно Министерством юстиции 

совместно с Министерством цифрового 
развития реализуется проект «Цифровой 
нотариат», который предусматривает пере-
вод части нотариальных услуг в онлайн-
формат. Благодаря этому граждане Казахстана 
получили возможность получать ряд нотари-
альных услуг дистанционно, из любой точки 
мира, без посещения частного нотариуса.

Сегодня в онлайн-формате доступны 
такие услуги, как удостоверение довереннос-
тей (за исключением распоряжения имущес-
твом), оформление согласий, подача заявле-
ний об отсутствии брака, а также получение 
онлайн-консультаций нотариуса.

Как вы можете заметить по статистике, 
востребованность цифровых нотариальных 
сервисов ежегодно растет. С каждым годом 
все больше граждан предпочитают получать 
нотариальные услуги дистанционно.

Справочно: По удостоверению доверен-
ностей: 2023 год – более 33 тыс. услуг; 2024 

–
–

–
–

– –

Как вам известно, цифровизация сего-
дня является одним из ключевых направле-
ний развития своевременного общества и 
важным инструментом повышения эффек-
тивности различных сфер деятельности.

Глава государства неоднократно подчер-
кивал, что внедрение современных цифро-
вых решений должно способствовать повы-
шению прозрачности государственных 
процессов и созданию максимально удобных 
условий для граждан.

В этой связи Министерством юстиции 
проводится последовательная и системная 
работа по модернизации нотариальной 
деятельности и внедрению современных 
технологических решений.

Основной целью проводимой работы 
является обеспечение доступности нотари-
альных услуг, повышение прозрачности 
нотариальных процедур, а также создание 
дополнительных гарантий защиты прав и 
законных интересов граждан.

Сегодня хотел бы остановиться на 
ключевых направлениях цифровой транс-
формации нотариальной деятельности, 
реализуемых Министерством юстиции. 

Цифровизация процедуры аттеста-
ции

Одним из первых шагов в данном 
направлении стала цифровизация процеду-
ры аттестации лиц, претендующих на право 
занятия профессиональной деятельностью. 

В 2023 году совместно с Министерством 
цифрового развития, инноваций и аэрокос-
мической промышленности был запущен 
пилотный проект по проведению аттестации 
в полностью автоматизированном формате. 

Справочно: 22 мая 2023 года был принят 
совместный приказ Министра юстиции от 
26 мая 2023 года №344 и исполняющего 
обязанности Министра цифрового разви-
тия, инноваций и аэрокосмической промыш-
ленности от 27 мая 2023 года №115/НҚ 
«О реализации пилотного проекта по прове-
дению аттестации лиц, претендующих на 
право занятия профессиональной деятель-
ностью, в автоматизированном режиме».

Главной задачей пилотного проекта 
стало исключение человеческого фактора 
при принятии итогового решения. Это 
позволило обеспечить прозрачность проце-

Бекболат Молдабеков,
Вице-министр юстиции Республики Казахстан
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Основной задачей данного пилотного 
проекта является повышение прозрачности 
процедур взыскания задолженности и усиле-
ние контроля за соблюдением нотариусами 
требований законодательства.

В рамках проекта внедрены несколько 
ключевых механизмов.

Во-первых, возможность подачи возра-
жений в онлайн-формате. Теперь должники 
могут подать возражение на исполнитель-
ную надпись через мобильное приложение 
eGov mobile, используя личный кабинет.

Во-вторых, автоматизация процедур 
подачи и рассмотрения заявлений. Все 
заявления оформляются в электронном 
формате с использованием электронной 
цифровой подписи, что существенно уско-
ряет процесс их обработки.

В-третьих, обеспечено соблюдение 
принципа территориальности. Система 
автоматически проверяет адрес регистрации 
должника через государственную базу 
данных «Физические лица». В случае несо-
ответствия территориальности система 
блокирует возможность совершения испол-
нительной надписи.

Кроме того, цифровой формат позволяет 
обеспечить дополнительный контроль за 
действиями нотариусов и делает процедуру 
взыскания более прозрачной и понятной для 
граждан.

Результаты пилотного проекта уже 
демонстрируют положительный эффект. Как 
видно из представленного слайда, в 2024 
году было отменено более 219 тысяч испол-
нительных надписей, тогда как в 2025 году 
этот показатель увеличился на 483 тысячи. 

Это показывает, что цифровые инстру-
менты позволяют гражданам оперативно 
защищать свои права и своевременно реаги-
ровать на спорные ситуации.

Автоматическое распределение 
исполнительных надписей

Работа по совершенствованию системы 
нотариата продолжается.

В настоящее время в рамках законопро-
екта по вопросам нотариальной деятельнос-
ти предусматривается внедрение механизма 
автоматического распределения исполни-
тельных надписей через Единую нотари-
альную информационную систему.

Необходимость внедрения данного 
механизма обусловлена результатами анали-
за, проведённого Генеральнаой прокурату-
рой Республики Казахстан.

год – 134 тыс.; 2025 год – 311 тыс.; 2026 год 
– более 48 тыс. услуг.

По оформлению согласий: 2023 год – 
более 4 тыс. услуг; 2024 год – 63 тыс.; 2025 
год – 154 тыс.; 2026 год – более 20 тыс. 
услуг.

Онлайн-консультации нотариусов: 
2023 год – 105; 2024 год – 280; 2025 год – 474; 
2026 год – 69.

В целом в рамках указанного пилота 
оказано уже более 800 тысяч нотариаль-
ных услуг в цифровом формате, что под-
тверждает высокий уровень востребован-
ности цифровых сервисов среди населения.

Для обеспечения безопасности и закон-
ности совершаемых действий используются 
современные технологические решения – 
биометрическая идентификация личнос-
ти и видеофиксация взаимодействия с 
нотариусом. Это позволяет надежно уста-
навливать личность заявителя и обеспечи-
вает дополнительную защиту прав граждан 
при получении услуг в онлайн-формате.

Цифровизация исполнительной 
надписи нотариуса 

Наряду с этим Министерством юстиции 
проводится системная работа по соверше-
нствованию ключевых нотариальных проце-
дур, непосредственно затрагивающих права 
и интересы граждан.

Одним из таких направлений является 
цифровизация процедуры совершения 
исполнительной надписи нотариуса.

Ранее на практике возникала проблема 
несвоевременного уведомления граждан о 
совершении исполнительной надписи. 
В результате многие должники узнавали о 
наличии задолженности уже на стадии 
исполнительного производства.

Для решения данной проблемы в январе 
2023 года был внедрен механизм push-
уведомлений через мобильное приложение 
еGov mobilе.

Теперь при совершении нотариусом 
исполнительной надписи должнику автомати-
чески направляется соответствующее уведом-
ление. Это позволило значительно повысить 
информированность граждан и обеспечить 
возможность своевременно воспользоваться 
правом на подачу возражений.

Следующим этапом цифровизации 
стало внедрение 31 марта 2025 года пилот-
ного проекта по цифровизации исполни-
тельной надписи, реализованного в Единой 
нотариальной информационной системе.

БЮЛЛЕТЕНЬ НОТАРИУСА

www.notar ia t .kz18

2’2026



вает, что наибольшее количество исполни-
тельных надписей совершается по письмен-
ным сделкам.

В основном это взыскание задолженнос-
ти с граждан по обязательствам перед микро-
финансовыми организациями.

На данный вид требований приходится 
около 80% всех совершаемых исполнитель-
ных надписей.

В этой связи предлагаемый пилотный 
механизм будет распространяться на под-
пункт 2) пункта 2 статьи 92-1 Закона Респуб-
лики Казахстан «О нотариате».

Позвольте кратко продемонстрировать, 
как будет работать предлагаемый механизм.

На первом этапе взыскатель юридичес-
кое лицо (МФО, МКО) будут подавать заяв-
ление через личный кабинет системы в 
электронном формате. При этом для физи-
ческих и юридических лиц сохраняется 
возможность подачи заявления как в пись-
менной, так и в электронной форме. 

После подачи заявления система авто-
матически распределяет его нотариусу по 
месту жительства должника.

Далее нотариус осуществляет проверку 
представленных документов и принимает 
решение о совершении либо об отказе в 
совершении исполнительной надписи. 

После совершения исполнительной 
надписи должнику направляется уведомле-
ние через еGov mobilе либо посредством 
SMS-сообщения. С этого момента у должни-
ка имеется 10 рабочих дней для подачи 
возражения.

В случае поступления возражения 
нотариус рассматривает его и принимает 
одно из двух решений: либо отменяет испол-
нительную надпись, либо направляет её на 
исполнение.

Таким образом, внедрение автоматичес-
кого распределения позволит сделать проце-
дуру взыскания более прозрачной, справед-
ливой и технологичной, а также обеспечит 
равные условия работы для всех нотариусов.

В целом проводимая цифровая транс-
формация нотариальной системы спосо-
бствует укреплению доверия граждан к 
институту нотариата, повышению право-
вой защищённости граждан и дальнейшему 
развитию современной правовой инфрас-
труктуры государства.

Благодарю за внимание.

В ходе анализа выявлены факты, когда 
значительное количество исполнительных 
надписей совершается ограниченным 
кругом нотариусов, которые фактически 
взаимодействуют преимущественно с 
микрофинансовыми и коллекторскими 
организациями.

При этом за совершение одной исполни-
тельной надписи нотариус в среднем полу-
чает до 5 тысяч тенге, а основная часть их 
деятельности фактически сосредоточена 
именно на данном виде нотариальных 
действий.

Также выявлены факты перечисления 
денежных средств сотрудникам микрофи-
нансовых и коллекторских организаций, в 
том числе через третьих лиц либо наличны-
ми (за 2021-2023 годы общая сумма таких 
перечислений составила порядка 400 млн 
тенге).

Справочно: к примеру, нотариус 
Алматы Дабысова беспричинно (в отсу-
тствие трудовых, договорных и иных 
правоотношений) перевела Кохановой 
588 млн, из которых 316 млн она обналичила 
(предположительно для передачи МФО и 
коллекторам) и 180 млн перечислила лицам, 
аффилированным с МФО и коллекторами.

Аналогичные факты беспричинного 
перечисления денежных средств работни-
кам МФО и коллекторских компаний выявле-
ны у нотариусов (Битимбаевой Д.К., Кабде-
ловой А., Ермахановой С., Исаевой Д., Молда-
таева К., Торегожиной Л., Бердали К.). 

В этой связи Министерством предлага-
ется введение механизма автоматического 
распределения исполнительных надпи-
сей. Данный механизм позволит исключить 
возможность выбора взыскателем так назы-
ваемого «удобного» нотариуса и обеспечит 
объективное распределение заявлений 
системой. 

Кроме того, это позволит пресечь факты 
возможных «договоренностей» и нефор-
мального «сотрудничества».

Тем самым будет минимизирован чело-
веческий фактор, обеспечена прозрачность 
процедур взыскания, а также равномерное 
распределение нагрузки между нотариусами.

Следует отметить, что в настоящее 
время исполнительная надпись может 
совершаться по 10 бесспорным требованиям, 
предусмотренным законодательством. При 
этом анализ Министерства юстиции показы-
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Олег Полумордвинов,
председатель 
Республиканской нотариальной палаты

рая бы использовалась только для доступа в 
ЕНИС. В настоящее время это стандартная 
ЭЦП физического лица, которую нотариу-
сы, как и другие граждане, могут использо-
вать и для других нужд в нашей стремитель-
но цифровизирующейся стране: сдача 
налоговых отчетов, заключение договоров, 
отправка сведений в АФМ и многое другое, 
что, на наш взгляд, не совсем практично.

На втором этапе необходимо введение 
личного пароля. Обращу внимание, что в 
Правила пользования ЕНИС, утверждаемые 
приказом Министра юстиции, в ноябре 
прошлого года заложено развитие защиты 
доступа и введён доступ с использованием 
биометрической аутентификации, который 
будет реализован в рамках разрабатываемой 
новой версии системы. Это значительно 
усилит безопасность, не позволяя никакому 
другому лицу, кроме нотариуса, физически 
сидящим перед свои компьютером, исполь-
зовать ЕНИС.

Говоря о новой системе, необходимо 
особо отметить, что благодаря содействию 
Министерства заключено соглашение с АО 
«Алсеко», которое будет разрабатывать 
новую версию ЕНИС, где будут реализова-
ны новые задачи, и система выйдет на новый 
уровень, позволив обеспечить совершенно 
новое, эффективное и защищенное оказание 
нотариальных действий населению. Сле-
дует особо отметить, что в соответствии с 
последними указаниями Президента РК 
модернизация будет осуществлена без 
использования бюджетных средств при 
планируемых затратах в 500 миллионов 
тенге.

ЕНИС интегрирована с большим коли-
чеством государственных и частных инфор-
мационных систем и баз данных, позволяю-
щих, находясь на рабочем месте, оказывать 
населению полный комплекс услуг, а также 
обмениваться информацией с интегриро-
ванными системами, государственными 
органами. Новая версия системы даст 
возможность расширить этот функционал, 
предоставить нотариусам, государству и 

Қайырлы күн, құрметті депутаттар, 
Снежанна Валерьевна, 

министр мырза – Ерлан Жақсылықұлы 
және құрметті қонақтар!

Республикалық нотариаттық палатаға 
қош келдіңіздер!

Баршаңызды жаңа Конституцияның 
қабылдануымен құттықтауға рұқсат 
етіңіздер!

Добрый день, уважаемые депутаты, 
Снежанна Валерьевна, 

господин министр, 
Ерлан Жаксылыкович, дорогие гости!

Добро пожаловать в Республиканскую 
нотариальную палату! 

Позвольте поздравить всех с принятием 
новой Конституции!

Информацию о нотариальном сообщес-
тве, текущем состоянии дел, направлениях 
развития вы можете увидеть в презентации, 
приложенной к вашим материалам. В рам-
ках заявленной темы выездного заседания 
комитета, по просьбе депутатского корпуса, 
мне же позвольте рассказать в рамках регла-
мента о том, что из себя представляет ЕНИС, 
наш основной рабочий инструмент, после 
наших правовых голов и мозгов, конечно. 
Без ЕНИС работа нотариусов невозможна. 
Именно поэтому Министерством юстиции и 
нотариальным сообществом ей уделяется 
столь пристальное внимание. Я покажу вам 
работу системы изнутри, как видят ее 
нотариусы, что она дает, какие имеет воз-
можности и перспективы развития. 

Начнем со входа в систему. Вход защи-
щен двумя этапами проверки. На первом 
этапе необходимо подписание ЭЦП. Имен-
но поэтому контроль за использованием и 
хранением ЭЦП должен быть максимально 
тщательным. Отмечу, что, как обсуждалось 
на одной из рабочих групп по законопроек-
ту, при наличии технической возможности 
контролю бы очень сильно помогло сущес-
твование отдельной ЭЦП нотариуса, кото-
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вынесении исполнительной надписи, которая 
должна совершаться нотариусом по месту 
жительства должника. В настоящее время, 
после внесения ИИН должника, база прове-
ряет адрес его регистрации, и если он не 
совпадает с территорией деятельности 
нотариуса, то совершить исполнительную 
надпись невозможно, система не пропустит 
действие, и она не может быть сформирована.

После внесения данных взыскателя и 
должника нотариус выбирает категорию 
исполнительной надписи, установленных в 
соответствии со ст. 92-1 Закона «О нотариате».

Обратите внимание, что категория по 
простым письменным сделкам, самая 
большая по количеству и самая проблемная, 
имеет разграничения по видам взыскателей, 
позволяющая, во-первых, вести учет испол-
нительной надписи по каждой из категорий.

Во-вторых, при выборе этой категории 
открывается отдельный раздел, обязываю-
щий нотариуса вложить в него сканы необ-
ходимых документов. Это было сделано для 
замедления процесса автоматического (не 
человеческого, машинного) внесения 
данных в исполнительную надпись. Обрат-
ной стороной этого введения стала загрузка 
свободного места в ЕНИС, поскольку объем 
хранимой информации увеличился.

Тут следует учесть, что недобросовес-
тные коллеги легко обходят этот барьер. Они 
или вкладывают не те документы, которые 
требуются по законодательству, либо, еще 
проще – выбирают другую категорию 
исполнительной надписи, где вложение 
документов не требуется.

И именно тут сообщество видит корень 
проблемы: в возможности при наличии 
договоренности автоматизировать массовое 
внесение данных и игнорировать процедуру 
проверки (пропускание неполного пакета 
документов (отсутствие признания долга, 
специальная форма оплаты в договорах и 
пр.). Массовость обеспечивается автомати-
зацией (скрипты), когда необходимые поля 
заполняет робот, тратя на это считанные 
секунды. Тогда как при добросовестном 
совершении исполнительной надписи время 
анализа и оформления занимает до одного 
часа.

Решение проблемы возможно осущес-
твить через технические средства, даже на 

населению новые возможности и удобство 
использования. Действующей версии уже 
тяжело справляться с новыми вызовами, и 
она объективно требует модернизации. 

Остановлюсь на ключевых модулях.
ГБД ФЛ – это то, с чего начинается 

любое обслуживание клиента, это интегра-
ция, дающая информацию о гражданине, 
обратившемуся к нотариусу. Основные 
данные о лице, доступные нотариусу.

При вводе ИИН лица мы получаем 
полную картину и информацию: адрес, 
семейное положение, дети, данные доку-
ментов, удостоверяющих личность, статус 
дееспособности, ограничение ЧСИ, отнесе-
ние к публичным должностным лицам и 
много другое.

Следующий важный модуль – Реестр 
недвижимости. По ИИН/БИН, кадастрово-
му номеру или адресу нотариус получает 
сведения о принадлежащему лицу недвижи-
мости.

Из этой интеграции мы получаем все 
сведения об объекте, по которому лицо 
хочет совершить сделку, например, прода-
жу. Мы проверяем соответствие правовых и 
технических данных, принадлежность 
объекта лицу, отсутствие обременений. 

Если всё в порядке, мы готовим проект 
договора и после его подписания через 
ЕНИС направляем его на государственную 
регистрацию в НАО. Гражданам никуда 
больше ходить не требуется. На месте они 
оплачивают сбор за регистрацию, и через 
сутки или 2 часа, при оплате ускоренной 
регистрации, мы получаем уведомление о 
регистрации прав нового собственника.

ЕНИС интегрирован с Автоматизи-
рованной информационной системой 
органов исполнительного производства, 
через которую мы видим наложенные ЧСИ 
запреты на должников.

И с этой интеграцией связан модуль 
исполнительной надписи, та область, на 
которую сейчас обращено пристальное 
внимание государства и общества. 

Обращу ваше внимание, что сейчас в 
ЕНИС реализована автоматическая защита от 
нарушения территории. Напомню, что 
Генеральная прокуратура обращала внима-
ние на факты нарушения некоторыми нота-
риусами территории деятельности при 
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ное правительство» (egov mobile) и/или на 
абонентский номер в виде короткого тексто-
вого сообщения (1414). В случае отсутствия 
у должника регистрации абонентского 
номера в «Базе мобильных граждан», а 
также, если нотариусу не поступило под-
тверждение о доставке должнику уведомле-
ния о совершенной исполнительной надпи-
си, исполнительная надпись направляется в 
порядке, предусмотренном пунктом 1 
статьи 92-6 Закона Республики Казахстан 
«О нотариате».

Должник, получив уведомление о 
совершенной исполнительной надписи, 
может ознакомиться с ее содержанием в 
«Личном кабинете» посредством информа-
ционной системы «мобильное прави-
тельство» (egov mobile), перейдя по указан-
ной в уведомлении ссылке. Об этом уже 
говорилось в предыдущих выступлениях.

В случае несогласия с исполнительной 
надписью, должник вправе подать возраже-
ние, для чего необходимо выбрать исполни-
тельную надпись в «личном кабинете» 
посредством информационной системы 
«мобильное правительство» (egov mobile), 
нажать на кнопку «Возражение» и указать 
причину несогласия с заявленным требова-
нием, а также подтвердить согласие на сбор 
и обработку персональных данных. 

После подписания должником возраже-
ния посредством ЭЦП, оно поступает в 
журнал входящей корреспонденции ЕНИС. 
После этого нотариус рассматривает посту-
пившее возражение и/или отменяет его или 
готовит ответ об отказе в отмене и направ-
ляет его должнику в формате поступившего 
возражения.

Большим позитивным фактором при 
разработке новой системы ЕНИС станет тот 
факт, что АО «Алсеко» также является 
разработчиком действующей системы АИС 
ОИП и сопровождающей ее компанией. 
Взаимодействие сообществ под эгидой 
уполномоченного органа в рамках одной 
сервисной компании может обеспечить 
скоординированное взаимодействие наших 
институтов и информационных систем для 
максимально эффективной работы с населе-
нием страны.

существующей версии ЕНИС. Возможно 
ввести разумный технический лимит на 
совершение исполнительной надписи, 
определяемый исходя из средней пропус-
кной способности, с автоматическим замед-
лением при превышении пороговых значе-
ний, а также лимит по одному взыскателю в 
сутки/неделю/месяц. Это исключит концен-
трацию массовых исполнительных надпи-
сей у одного нотариуса. Сейчас для отдель-
ных категорий имеется лимит 50 надписей в 
день, что можно распространить и на все 
исполнительные надписи. 

Дополнительно в ЕНИС возможно 
установить мониторинг времени соверше-
ния исполнительной надписи: аномально 
короткие интервалы (несколько секунд), 
объективно нереальные для личного совер-
шения нотариального действия, фиксиру-
ются системой и становятся основанием для 
проверки.

Попытки обхода требований через 
выбор иной категории также может быть 
выявлен при мониторинге структуры кате-
горий: около 80% исполнительных надпи-
сей составляют именно простые письмен-
ные сделки, и резкое изменение пропорции 
других категорий у нотариуса при большом 
количестве совершаемых исполнительных 
надписей в целом станет объективным 
индикатором риска.

Мониторинг возможен и по ряду других 
параметров, уже заложенных в систему, в 
том числе через проверку конкретных 
исполнительных надписей. Если по тексту 
исполнительной надписи видно, что она 
совершена по категории простой письмен-
ной сделки, а к ней не приложены необходи-
мые документы, то такое нарушение объек-
тивно фиксируется.

Для нормативной реализации потребу-
ется внесение изменений в Правила пользо-
вания ЕНИС и Правила совершения нотари-
альных действий нотариусами. Техническая 
реализация осуществима: через изменение 
машинного кода ЕНИС силами РНП и 
компании-разработчика.

После подписания нотариусом, уведом-
ление о совершенной исполнительной 
надписи направляется должнику посре-
дством информационной системы «мобиль-
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Состоялся ХХ внеочередной Съезд 
Республиканской нотариальной палаты

16 апреля 2026 года в соответствии с 
Уставом РНП состоялся ХХ внеочередной 
Съезд Республиканской нотариальной палаты.

Согласно решению Правления Респуб-
ликанской нотариальной палаты от 16 февра-
ля 2026 года, была определена норма пред-
ставительства – по 3 делегата от каждой 
территориальной нотариальной палаты. 
В соответствии с этим на Съезд были делеги-
рованы 60 нотариусов, из которых на начало 
работы Съезда присутствовали 58 делегатов.

В ходе работы Съезда были избраны 
Мандатная и Счётная комиссии, а также 
секретарь и председательствующий. Реше-
нием делегатов, председательствующим 
Съезда избрана Карагоз Калабаева. Также 
была определена открытая форма голосова-
ния по вопросам повестки дня.

В соответствии с повесткой дня на 
Съезде утверждён отчёт Дисциплинарной 
комиссии Республиканской нотариальной 
палаты о проделанной работе за 2025 год, 
избран член Дисциплинарной комиссии 
РНП, а также председатель Дисциплинар-
ной комиссии РНП из числа её членов.

По итогам голосования в члены Дисцип-
линарной комиссии были выдвинуты канди-
датуры Сауле Жугинисовой (нотариус 
г. Астаны) и Назиры Молдабековой (нотариус 
г. Кокшетау). Членом Дисциплинарной комис-
сии избрана Назира Молдабекова, за кандида-
туру которой проголосовали 39 делегатов.

На должность председателя Дисципли-
нарной комиссии были выдвинуты Райкуль 
Биманова (нотариус г. Тараз), член Дисцип-
линарной комиссии РНП, и Назира Молда-
бекова, нотариус нотариальной палаты 
Акмолинской области.

По итогам голосования председателем 
Дисциплинарной комиссии избрана Назира 
Молдабекова.

Республикалық нотариаттық пала-
таның кезектен тыс ХХ съезі өтті

2026 жылғы 16 сәуірде РНП Жарғысына 
сәйкес Республикалық нотариаттық палата-
ның кезектен тыс ХХ Съезі өтті.

Республикалық нотариаттық палата 
Басқармасының 2026 жылғы 16 ақпандағы 
шешіміне сәйкес әрбір аумақтық нотариат-
тық палатадан 3 делегат өкілдік норма 
айқындалды. Осыған сәйкес Съезге 
60 нотариустан оның жұмысына 58 делегат 
қатысты.

Съезд жұмысы барысында мандаттық 
және есеп комиссиялары, сондай-ақ хатшы 
мен төрағалық етуші сайланды. Делегаттар-
дың шешімімен Съезге төрағалық етуші 
болып Қарағөз Қалабаева сайланды. Сон-
дай-ақ күн тәртібіндегі мәселелер бойынша 
ашық дауыс беру нысаны анықталды.

Күн тәртібіне сәйкес Съезде Республи-
калық нотариаттық палатаның Тәртіптік 
комиссиясының 2025 жылы атқарған жұмыс 
туралы есебі бекітілді, РНП Тәртіптік 
комиссиясының мүшесі, сондай-ақ РНП 
Тәртіптік комиссиясының мүшелері арасы-
нан оның төрағасы сайланды.

Дауыс беру қорытындысы бойынша 
Тәртіптік комиссия мүшелігіне Сәуле 
Жүгінісова (Астана қаласының нотариусы) 
және Назира Молдабекованың (Көкшетау 
қаласының нотариусы) кандидатуралары 
ұсынылды. Тәртіптік комиссияның мүшесі 
болып Назира Молдабекова сайланды, оның 
кандидатурасына 39 делегат дауыс берді.

Тәртіптік комиссияның төрағасы 
лауазымына РНП Тәртіптік комиссиясының 
мүшесі Райкүл Биманова (Тараз қаласының 
нотариусы) және Ақмола облысы нотариат-
тық палатасының нотариусы Назира Молда-
бекова ұсынылды.

Дауыс беру қорытындысы бойынша 
Тәртіптік комиссияның төрағасы болып 
Назира Молдабекова сайланды.

НОВОСТИ
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Обсуждаются поправки в Закон 
«О нотариате»

В Мажилисе Парламента Республики 
Казахстан продолжается рассмотрение 
проекта Закона «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
нотариальной деятельности».

Законопроект инициирован депутатами 
Комитета по законодательству и судебно-
правовой реформе и направлен на соверше-
нствование правового регулирования 
нотариальной деятельности, расширение 
доступа граждан к нотариальным услугам, а 
также развитие механизмов контроля и 
цифровизации в данной сфере.

Как отмечалось в ходе обсуждений, 
ключевой задачей законодательной инициа-
тивы является адаптация отдельных процес-
сов нотариальной сферы к современным 
условиям правоприменительной практики.

Законопроект был презентован 
25 сентября 2025 года. В его разработке и 
обсуждении принимает участие рабочая 
группа с участием представителей госуда-
рственных органов и нотариального сооб-
щества.

В рамках рассмотрения проекта закона 
продолжается профессиональное обсужде-
ние отдельных норм с участием заинтересо-
ванных сторон, включая Министерство 
юстиции, депутатский корпус и представи-
телей нотариального сообщества.

Одним из обсуждаемых вопросов 
является возможное изменение подходов к 
регулированию нотариальной деятельнос-
ти, в том числе в части соотношения норм 
отраслевого законодательства и Предприни-
мательского кодекса Республики Казахстан.

В действующей правовой системе 
нотариальная деятельность, осуществляе-
мая в форме частной практики, подпадает 
под действие Предпринимательского кодек-
са, регулирующего порядок государствен-
ного контроля. Вместе с тем в правоприме-
нительной практике учитывается двой-
ственная природа нотариата, сочетающая 
публично-правовые и частно-правовые 
элементы.

«Нотариат туралы» Заңға түзетулер 
талқылануда

Қазақстан Республикасы Парла-
ментінің Мәжілісінде «Қазақстан Республи-
касының кейбір заңнамалық актілеріне 
нотариаттық қызмет мәселелері бойынша 
өзгерістер мен толықтырулар енгізу тура-
лы» Қазақстан Республикасы Заң жобасын 
қарау жалғасуда.

Заң жобасына Заңнама және сот-
құқықтық реформа комитетінің депутатта-
ры бастамашылық жасап, нотариаттық 
қызметтің құқықтық реттелуін жетілдіруге, 
азаматтардың нотариаттық қызметтерге 
қолжетімділігін кеңейтуге, сондай-ақ осы 
саладағы бақылау және цифрландыру 
тетіктерін дамытуға бағытталған.

Талқылау барысында атап өтілгендей, 
заңнамалық бастаманың негізгі міндеті 
нотариаттық саланың жекелеген процес-
терін құқық қолдану практикасының қазіргі 
жағдайларына бейімдеу болып табылады.

Заң жобасы 2025 жылдың 25 қыркүйе-
гінде таныстырылды. Оны әзірлеуге және 
талқылауға мемлекеттік органдар мен 
нотариаттық қоғамдастық өкілдерінен 
тұратын жұмыс тобы қатысады.

Заң жобасын қарау шеңберінде мүдделі 
тараптардың,  оның ішінде Әділет 
министрлігінің, депутаттық корпустың 
және нотариаттық қоғамдастық өкілдерінің 
қатысуымен жекелеген нормаларды талқы-
лау жалғасуда.

Талқыланатын мәселелердің бірі нота-
риаттық қызметті реттеуге, оның ішінде 
салалық заңнама мен Қазақстан Республи-
касының Кәсіпкерлік кодексі нормалары-
ның арақатынасына қатысты тәсілдерді 
ықтимал өзгерту болады.

Қолданыстағы құқықтық жүйеде жеке 
практика нысанында жүзеге асырылатын 
нотариаттық қызмет мемлекеттік бақылау 
тәртібін реттейтін Кәсіпкерлік кодекстің 
қолданысына жатады. Сонымен қатар, 
құқық қолдану практикасында мемлекеттік-
құқықтық және жеке-құқықтық элемент-
терді біріктіретін нотариаттың қос табиғаты 
ескеріледі.
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В рамках законопроекта предлагается 
уточнение подходов к осуществлению 
контроля за нотариальной деятельностью. 
При этом в профессиональной среде обсуж-
даются различные модели регулирования, 
включая вопросы баланса между эффектив-
ностью контроля и обеспечением гарантий 
деятельности нотариусов.

Также рассматриваются предложения 
п о  д а л ь н е й ш е м у  р а з в и т и ю  р и с к -
ориентированных механизмов контроля с 
использованием данных Единой нотариаль-
ной информационной системы (ЕНИС), что 
позволит совершенствовать аналитические 
инструменты и повышать адресность 
проверочных мероприятий.

Отдельное внимание в ходе обсуждений 
уделяется вопросам функционирования и 
развития Единой нотариальной информаци-
онной системы. ЕНИС является ключевым 
элементом цифровой инфраструктуры 
нотариата, обеспечивающим взаимодей-
ствие с государственными базами данных и 
сопровождение нотариальных действий в 
электронном формате.

В профессиональной среде поднимают-
ся вопросы, связанные с дальнейшим разви-
тием системы, ее технической устойчивос-
тью и эффективностью действующей 
модели администрирования.

Кроме того, в рамках законопроекта 
рассматриваются вопросы регулирования 
численности нотариусов. Действующая 
модель предусматривает минимальные 
количественные показатели без установле-
ния верхних пределов. В этой связи обсуж-
даются возможные подходы к обеспечению 
сбалансированного распределения нотариу-
сов с учетом региональных особенностей.

Среди тем, вызывающих профессио-
нальное обсуждение, также находится 
предложение о внедрении автоматизирован-
ного механизма распределения исполни-
тельных надписей через ЕНИС.

Рассматриваются различные подходы к 
повышению прозрачности и эффективности 
данной процедуры, а также альтернативные 
решения, связанные с развитием аналити-
ческих инструментов системы и соверше-
нствованием алгоритмов обработки данных.

Заң жобасы шеңберінде нотариаттық 
қызметті  бақылауды жүзеге асыру 
тәсілдерін нақтылау ұсынылады. Бұл ретте 
кәсіби ортада бақылаудың тиімділігі мен 
нотариустар қызметінің кепілдіктерін 
қамтамасыз ету арасындағы теңгерім мәсе-
лелерін қоса алғанда, реттеудің әртүрлі 
модельдері талқыланады.

Сондай-ақ Бірыңғай нотариаттық 
ақпараттық жүйенің (БНАЖ) деректерін 
пайдалана отырып, тәуекелге бағдарланған 
бақылау тетіктерін одан әрі дамыту 
жөніндегі ұсыныстар қаралады. Бұл анали-
тикалық құралдарды жетілдіруге және 
тексеру іс-шараларының атаулылығын 
арттыруға мүмкіндік береді.

Талқылау барысында Бірыңғай нотари-
аттық ақпараттық жүйенің жұмыс істеуі мен 
дамуы мәселелеріне ерекше назар аударыла-
ды. БНАЖ мемлекеттік деректер базасымен 
өзара іс-қимылды және нотариаттық іс-
қимылдарды электрондық форматта сүйе-
мелдеуді қамтамасыз ететін нотариаттың 
цифрлық инфрақұрылымының негізгі 
элементі болып табылады.

Кәсіби ортада жүйенің одан әрі дамуы-
на, оның техникалық тұрақтылығына және 
қ ол д а н ы с т а ғ ы  б а с қ а ру  м од е л і н і ң  
тиімділігіне байланысты мәселелер көте-
ріледі.

Сонымен қатар, заң жобасы аясында 
нотариустар санын реттеу мәселелері 
қаралуда. Қолданыстағы модель жоғарғы 
шектерді белгілемей ең төменгі сандық 
көрсеткіштерді қарастырады. Осыған 
байланысты өңірлік ерекшеліктерді ескере 
отырып, нотариустарды теңгерімді бөлуді 
қамтамасыз етудің ықтимал тәсілдері 
талқыланады.

Аса өткір талқылауды тудыратын 
тақырыптардың қатарында БНАЖ арқылы 
атқарушы жазбаларды бөлудің автоматтан-
дырылған тетігін енгізу туралы ұсыныс та 
бар.

Бұл процедураның ашықтығы мен 
тиімділігін арттырудың әртүрлі тәсілдері, 
сондай-ақ жүйенің аналитикалық құралда-
рын дамытуға және деректерді өңдеу алго-
ритмдерін жетілдіруге байланысты балама 
шешімдер қарастырылады.
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В целом обсуждение законопроекта 
носит комплексный характер и охватывает 
широкий круг вопросов, включая соверше-
нствование процедур совершения нотари-
альных действий, развитие электронных 
сервисов, а также повышение эффективнос-
ти взаимодействия участников нотариаль-
ной деятельности.

Работа над законопроектом продолжа-
ется в рамках установленной законодатель-
ной процедуры.

Тұтастай алғанда, заң жобасын талқы-
лау кешенді сипатқа ие және нотариаттық іс-
әрекеттер жасау рәсімдерін жетілдіруді, 
электрондық сервистерді дамытуды, 
сондай-ақ нотариаттық қызметке қатысу-
шылардың өзара іс-қимылының тиімділігін 
арттыруды қоса алғанда, кең ауқымды 
мәселелерді қамтиды.

Заң жобасы бойынша жұмыс белгілен-
ген заңнамалық рәсім шеңберінде жал-
ғасуда.

В Астане состоялась двусторонняя 
встреча с экспертами ГРЕКО (Совета 
Европы)

15-16 апреля в г. Астане на площадке 
Агентства Республики Казахстан по делам 
государственной службы состоялась двусто-
ронняя встреча экспертов Группы госу-
дарств против коррупции (ГРЕКО) Совета 
Европы с представителями государствен-
ных органов и профессионального сообщес-
тва Республики Казахстан.

В работе встречи приняла участие 
исполнительный директор Республиканской 
нотариальной палаты Гульнара Рыспекова.

Основной целью визита стало обсужде-
ние хода реализации рекомендаций ГРЕКО, 
а также оценка действующих механизмов 
противодействия коррупции и институцио-
нальных реформ, реализуемых в Казахстане.

В рамках первого дня встречи участни-
ки обсудили текущую институциональную 
структуру антикоррупционной политики, 
включая изменения, внедренные с июля 
2025 года. Представители профильных 
государственных органов представили 
соответствующие презентации, после чего 
состоялся обмен мнениями с экспертами 
Совета Европы.

Во второй день состоялись тематичес-
кие сессии с участием представителей 
ключевых государственных органов, вклю-
чая Агентство финансового мониторинга, 
Генеральную прокуратуру, Министерство 
юстиции, Высший судебный совет, налого-
вые органы, а также представителей Парла-
мента и научного сообщества.

Астанада ГРЕКО (Еуропа Кеңесі) 
сарапшыларымен екіжақты кездесу өтті

15-16 сәуірде Астана қаласында Қазақ-
стан Республикасы Мемлекеттік қызмет 
істері агенттігінің алаңында Еуропа 
Кеңесінің сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
мемлекеттер тобы (ГРЕКО) сарапшылары-
ның Қазақстан Республикасының мемле-
кеттік органдары мен кәсіптік қоғамдасты-
ғының өкілдерімен екіжақты кездесуі өтті.

Кездесу жұмысына Республикалық 
нотариаттық палатаның атқарушы директо-
ры Гүлнар Рыспекова қатысты.

Сапардың негізгі мақсаты грек ұсыным-
дарының іске асырылу барысын талқылау, 
сондай-ақ Қазақстанда жүзеге асырылып 
жатқан сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-
қимылдың қолданыстағы тетіктерін және 
институционалдық реформаларды бағалау 
болды.

Кездесудің бірінші күні аясында қаты-
сушылар 2025 жылғы шілдеден бастап 
енгізілген өзгерістерді қоса алғанда, сыбай-
лас жемқорлыққа қарсы саясаттың ағымда-
ғы институционалдық құрылымын талқы-
лады. Бейінді мемлекеттік органдардың 
өкілдері тиісті презентациялар ұсынды, 
содан кейін Еуропа Кеңесінің сарапшыла-
рымен пікір алмасты.

Екінші күні Қаржылық мониторинг 
агенттігін, Бас прокуратураны, Әділет 
министрлігін, Жоғары Сот Кеңесін, салық 
органдарын, сондай-ақ Парламент пен 
ғылыми қоғамдастық өкілдерін қоса алған-
да, негізгі мемлекеттік органдар өкілдерінің 
қатысуымен тақырыптық сессиялар өтті.
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Отдельное внимание было уделено 
взаимодействию с профессиональными и 
общественными институтами. В рамках 
данного блока эксперты ГРЕКО обсудили 
вопросы реализации антикоррупционных 
стандартов и применения законодательства 
о противодействии отмыванию доходов и 
финансированию терроризма (ПОД/ФТ/ 
ФРОМУ) с представителями неправит-
ельственного сектора, включая Националь-
ную палату предпринимателей «Атамекен», 
коллегии адвокатов, нотариальное сообщес-
тво и иные профессиональные объединения.

В ходе обсуждений представителем 
Республиканской нотариальной палаты 
были обозначены ключевые позиции нота-
риального сообщества.

Отмечено, что нотариат является час-
тно-публичным институтом, обеспечиваю-
щим оказание гарантированной Конститу-
цией Республики Казахстан квалифициро-
ванной юридической помощи гражданам и 
юридическим лицам. При этом частный 
нотариус не является государственным 
служащим и, соответственно, не относится к 
субъектам антикоррупционного законода-
тельства, а также не является должностным 
лицом. В налоговом законодательстве 
нотариусы отнесены к категории частно-
практикующих лиц.

Вместе с тем, в соответствии с законода-
тельством о ПОД/ФТ/ФРОМУ нотариусы 
являются субъектами финансового монито-
ринга и подпадают под действие статьи 214 
Кодекса Республики Казахстан об админис-
тративных правонарушениях. Указанная 
норма предусматривает ответственность, 
приравненную к ответственности должнос-
тных лиц, что влечет значительно более 
высокие размеры штрафов по сравнению с 
физическими лицами, в том числе за нару-
шения, не повлекшие негативных после-
дствий.

Дополнительно обращено внимание, 
что в декабре 2025 года размеры штрафов 
были существенно увеличены – до 70-200 
месячных расчетных показателей, что в 
денежном выражении составляет порядка от 
303 000 до 865 000 тенге. По мнению нотари-
ального сообщества, такой подход требует 

Кәсіби және қоғамдық институттармен 
өзара іс-қимылға ерекше назар аударылды. 
Осы блок шеңберінде ГРЕКО сарапшылары 
«Атамекен» Ұлттық кәсіпкерлер палатасын, 
адвокаттар алқасын, нотариаттық қоғамдас-
тықты және өзге де кәсіптік бірлестіктерді 
қоса алғанда, үкіметтік емес сектор өкілде-
рімен сыбайлас жемқорлыққа қарсы стан-
дарттарды іске асыру және Кірістерді 
жылыстатуға және терроризмді қаржылан-
дыруға қарсы іс-қимыл туралы заңнаманы 
(КЖ/ТҚ/ЖҚҚТҚҚ) қолдану мәселелерін 
талқылады.

Талқылау барысында Республикалық 
нотариаттық палатаның өкілі нотариаттық 
қоғамдастықтың негізгі ұстанымдарын 
белгіледі.

Нотариат Қазақстан Республикасының 
Конституциясымен кепілдендірілген аза-
маттар мен заңды тұлғаларға білікті заң 
көмегін көрсетуді қамтамасыз ететін жеке-
жария институт болып табылады. Бұл ретте 
жекеше нотариус мемлекеттік қызметші 
болып табылмайды және тиісінше сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы заңнама субъектілеріне 
жатпайды, сондай-ақ лауазымды тұлға 
болып табылмайды. Салық заңнамасында 
нотариустар жеке тәжірибешілер санатына 
жатқызылған.

Сонымен қатар, КЖ/ТҚ/ЖҚҚТҚҚ 
туралы заңнамаға сәйкес нотариустар 
қаржы мониторингінің субъектілері болып 
табылады және Қазақстан Республикасы-
ның Әкімшілік құқық бұзушылық туралы 
Кодексінің 214-бабының қолданысына 
жатады. Аталған норма лауазымды адамдар-
дың жауапкершілігіне теңестірілген жауап-
кершілікті көздейді, бұл жеке тұлғалармен 
салыстырғанда, оның ішінде теріс салдарға 
әкеп соқпаған бұзушылықтар үшін айып-
пұлдардың едәуір жоғары мөлшеріне әкеп 
соғады.

2025 жылғы желтоқсанда айыппұл 
мөлшері 70-200 айлық есептік көрсеткішке 
дейін едәуір ұлғайтылғанына қосымша 
назар аударылды, бұл ақшалай мәнде шама-
мен 303 000-865 000 теңге құрайды. Нотари-
аттық қоғамдастықтың пікірінше, бұл тәсіл 
пропорционалдылық, әділеттілік және 
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дополнительной оценки с точки зрения 
принципов соразмерности, справедливости 
и разумности.

Также был поднят вопрос отсутствия в 
законодательстве обязательного нотариаль-
ного удостоверения сделок физических лиц, 
включая сделки с недвижимостью, которые 
совершаются по усмотрению сторон. В этой 
связи возникает вопрос о пределах примене-
ния требований финансового мониторинга к 
сделкам, совершаемым в простой письмен-
ной форме.

Нотариальное сообщество выразило 
заинтересованность в том, чтобы эксперты 
ГРЕКО в рамках текущего раунда оценки 
уделили внимание обозначенным вопросам, 
проанализировали международную практи-
ку и выработали соответствующие рекомен-
дации.

По итогам визита экспертами ГРЕКО 
будут подготовлены предварительные 
выводы, а также определены дальнейшие 
шаги по совершенствованию антикоррупци-
онной политики в Казахстане.

Участие нотариального сообщества в 
подобных международных мероприятиях 
подтверждает его значимую роль в обеспе-
чении правовой прозрачности, укреплении 
доверия к правовым институтам и снижении 
коррупционных рисков.

парасаттылық принциптері тұрғысынан 
қосымша бағалауды қажет етеді.

Сондай-ақ заңнамада тараптардың 
қалауы бойынша жасалатын жылжымайтын 
мүлікпен жасалатын мәмілелерді қоса 
алғанда, жеке тұлғалардың мәмілелерін 
міндетті нотариаттық куәландырудың 
болмауы мәселесі көтерілді. Осыған байла-
нысты қарапайым жазбаша нысанда жасала-
тын мәмілелерге Қаржылық мониторинг 
талаптарын қолдану шегі туралы мәселе 
туындайды.

Нотариаттық қоғамдастық бағалаудың 
ағымдағы раунды шеңберінде ГРЕКО 
сарапшыларының белгіленген мәселелерге 
назар аударуына, халықаралық практиканы 
талдауға және тиісті ұсынымдар әзірлеуге 
мүдделілігін білдірді.

Сапар қорытындысы бойынша ГРЕКО 
сарапшылары алдын ала қорытындылар 
дайындайды, сондай-ақ Қазақстандағы 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатты 
жетілдіру бойынша одан әрі қадамдар 
айқындалады.

Нотариаттық қоғамдастықтың осындай 
халықаралық іс-шараларға қатысуы оның 
құқықтық ашықтықты қамтамасыз етудегі, 
құқықтық институттарға деген сенімді 
нығайтудағы және сыбайлас жемқорлық 
тәуекелдерін төмендетудегі маңызды рөлін 
растайды.

Межпрофессиональный семинар по 
вопросам противодействия отмыванию 
доходов прошел в Ташкенте

14-15 апреля в г. Ташкенте состоялся 
межпрофессиональный семинар, посвящен-
ный вопросам противодействия отмыванию 
доходов и взаимодействия юридических 
профессий. Мероприятие было организова-
но Национальной школой магистратуры 
Франции (ENM) в партнерстве с Министе-
рством юстиции Франции, Expertise France, 
Национальной палатой комиссаров юсти-
ции Франции (CNCJ), Национальным 
советом адвокатских палат Франции (CNB) 
и Высшим советом нотариата Франции 

Ташкентте кірістерді жылыстатуға 
қарсы іс-қимыл мәселелері бойынша 
кәсіпаралық семинар өтті

14-15 сәуірде Ташкент қаласында 
кірістерді жылыстатуға және заң мамандық-
тарының өзара іс-қимылына қарсы іс-
қимыл мәселелеріне арналған кәсіпаралық 
семинар өтті. Іс-шараны Францияның 
Ұлттық магистратура мектебі (ENM) Фран-
ция Әділет министрлігімен, Expertise 
France, Францияның Ұлттық Әділет Комис-
сарлары палатасымен (CNCJ), Францияның 
Ұлттық адвокаттар палаталарының кеңе-
сімен (CNB) және Франция нотариатының 
Жоғары Кеңесімен (CSN) Өзбекстандағы, 
Қазақстандағы және Қырғызстандағы 

БЮЛЛЕТЕНЬ НОТАРИУСА

www.notar ia t .kz28

2’2026



(CSN) при поддержке посольств Франции в 
Узбекистане, Казахстане и Кыргызстане.

От нотариального сообщества Казах-
стана в работе семинара приняли участие 
нотариусы Гаухар Капанова (г. Семей) и 
Юлия Походяева (г. Караганда).

Семинар открылся приветственными 
выступлениями представителей француз-
ских институтов. С обращениями к участни-
кам выступили прокурор, отвечающая за 
международные миссии в ENM, Офели 
Лерей, а также судья, заместитель директора 
департамента управления Expertise France 
Полин Жирерд.

В первый день основное внимание было 
уделено вопросам противодействия отмыва-
нию доходов. С докладами выступили 
представители судебной системы, нотариа-
та, адвокатуры и корпуса судебных приста-
вов Франции. В своих выступлениях они 
осветили современные подходы к выявле-
нию и предотвращению финансовых пре-
ступлений, а также роль юридических 
профессий в этой сфере.

Отдельный блок был посвящен состав-
лению карты рисков, в рамках которого 
участники обсудили методологию выявле-
ния и оценки рисков в профессиональной 
деятельности.

В ходе круглого стола «Этика и конфи-
денциальность» участники рассмотрели 
вопросы соотношения профессиональной 
тайны и обязанности сообщать о подозри-
тельных операциях. В дискуссии приняли 
участие представители судебных органов и 
нотариата, в том числе вице-президент суда 

Франция елшіліктерінің қолдауымен ұйым-
дастырды.

Қазақстанның нотариаттық қоғамдас-
тығы атынан семинар жұмысына нотариус-
тар Гаухар Қапанова (Семей қ.) және Юлия 
Походяева (Қарағанды қ.) қатысты.

Семинар Француз институттары 
өкілдерінің алғы сөздерімен ашылды. ENM-
дегі халықаралық миссияларға жауапты 
прокурор, Офели Лерей, сондай-ақ судья, 
Еxpertise France басқару департаменті 
директорының орынбасары Полин Жирерд 
сөз сөйледі.

Бірінші күні кірістерді жылыстатуға 
қарсы іс-қимыл мәселелеріне басты назар 
аударылды. Сот жүйесінің, нотариаттың, 
адвокатураның және Францияның сот 
орындаушылары корпусының өкілдері 
баяндама жасады. Олар өз сөздерінде 
қаржылық қылмыстарды анықтау мен 
алдын алудың заманауи тәсілдерін, сондай-
ақ осы саладағы заң мамандықтарының 
рөлін атап өтті.

Жеке блок тәуекелдер картасын жасауға 
арналды, оның шеңберінде қатысушылар 
кәсіби қызметтегі тәуекелдерді анықтау 
және бағалау әдістемесін талқылады.

«Этика және құпиялылық» атты дөңге-
лек үстел барысында қатысушылар кәсіби 
құпияның арақатынасы мен күдікті опера-
циялар туралы хабарлау міндеті мәселе-
лерін қарастырды. Талқылауға сот органда-
ры мен нотариат өкілдері, соның ішінде 
Париж сотының вице-президенті Фанни 
Юбу мен нотариус Кристина Атанасова 
қатысты. Талқылау құпиялылық принцип-
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Парижа Фанни Юбу и нотариус Кристина 
Атанасова. Обсуждение затронуло баланс 
между принципами конфиденциальности и 
требованиями финансового мониторинга.

Практическая часть семинара включала 
работу в группах, где участники анализиро-
вали транснациональные финансовые 
потоки в регионе Центральной Азии, а 
также обменивались профессиональным 
опытом и лучшими практиками.

Во второй день семинара был проведен 
сравнительный анализ законодательства 
стран-участниц в сфере противодействия 
отмыванию доходов. Представители Узбе-
кистана, Кыргызстана и Казахстана пред-
ставили национальные подходы к квалифи-
кации данного преступления, особенности 
правоприменительной практики и возника-
ющие правовые сложности.

Кроме того, участники обсудили вопро-
сы расследования дел, связанных с отмыва-
нием доходов, – от этапа выявления до 
уголовного преследования.

По итогам семинара участники отмети-
ли значимость межпрофессионального 
диалога и международного сотрудничества 
для выработки эффективных механизмов 
противодействия финансовым преступле-
ниям, а также подчеркнули важную роль 
нотариата в системе обеспечения правовой 
безопасности.

тері мен қаржылық мониторинг талаптары 
арасындағы тепе-теңдікті қозғады.

Семинардың тәжірибелік бөлігінде 
қатысушылар Орталық Азия аймағындағы 
трансұлттық қаржы ағындарын талдап, 
кәсіби тәжірибе мен үздік тәжірибелермен 
алмасты.

Семинардың екінші күні қатысушы 
елдердің кірістерді жылыстатуға қарсы іс-
қимыл саласындағы заңнамасына салыс-
тырмалы талдау жүргізілді. Өзбекстан, 
Қырғызстан және Қазақстан өкілдері осы 
қылмысты саралаудың ұлттық тәсілдерін, 
құқық қолдану практикасының ерекше-
ліктерін және туындайтын құқықтық қиын-
дықтарды қарастырды.

Сонымен қатар, қатысушылар анықтау 
кезеңінен қылмыстық қудалауға дейінгі 
кірістерді жылыстатуға байланысты істерді 
тергеу мәселелерін талқылады.

Семинар қорытындысы бойынша 
қатысушылар қаржылық қылмыстарға 
қарсы іс-қимылдың тиімді тетіктерін 
әзірлеу үшін кәсіби аралық диалог пен 
халықаралық ынтымақтастықтың маңызды-
лығын атап өтті, сондай-ақ құқықтық 
қауіпсіздікті қамтамасыз ету жүйесіндегі 
нотариаттың маңызды рөлін атап өтті.

160-летию Положения о нотариаль-
ной части: международный диалог о 
традициях и будущем нотариата

В апреле 2026 года серия международ-
ных научно-практических мероприятий, 
приуроченных к 160-летию Положения о 
нотариальной части 1866 года, стала пло-
щадкой для обсуждения исторических 
основ и современных направлений развития 
нотариата.

Первое из таких мероприятий состоя-
лось 1 апреля на базе юридического факуль-
тета Московского государственного универ-
ситета имени М.В. Ломоносова. Междуна-
родная конференция «Российский нотариат: 
традиции и развитие», организованная 

Нотариаттық бөлім туралы Ереженің 
160 жылдығына орай: нотариаттың 
дәстүрлері мен болашағы туралы халы-
қаралық диалог

2026 жылғы сәуірде 1866 жылғы Нота-
риаттық бөлім туралы Ереженің 160 жылды-
ғына орайластырылған халықаралық ғылы-
ми-практикалық іс-шаралар сериясы нота-
риаттың тарихи негіздері мен қазіргі даму 
бағыттарын талқылауға арналған алаңға 
айналды.

Алғашқы іс-шара 1 сәуірде М.В. Ломо-
носов атындағы Мәскеу мемлекеттік уни-
верситетінің Заң факультетінің базасында 
өтті. Федералдық нотариаттық палата 
ММУ-мен бірлесіп ұйымдастырған «Ресей 
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Федеральной нотариальной палатой совмес-
тно с МГУ, объединила представителей 
науки, нотариата и правоприменительной 
практики из Армении, Беларуси, Казахстана 
и России. Форум прошёл в смешанном 
формате – с очным и дистанционным учас-
тием.

От нотариального сообщества Казах-
стана в конференции приняла участие 
нотариус города Алматы Асель Баубекова. 
В своём докладе «Преемственность нотари-
альной традиции: от Положения о нотари-
альной части 1866 года к современному 
нотариату Республики Казахстан» она 
обозначила ключевые этапы развития 
института нотариата и подчеркнула значи-
мость правовой преемственности как 
основы его устойчивости.

Продолжением профессиональной 
дискуссии стало ещё одно международное 
мероприятие, состоявшееся 22 апреля и 
также посвящённое юбилейной дате. Кон-
ференция, организованная Федеральной 
нотариальной палатой, собрала представи-
телей органов государственной власти, 
научного и юридического сообщества, а 
также нотариальных палат зарубежных 
стран.

В работе конференции принял участие 
председатель Республиканской нотариаль-
ной палаты Олег Полумордвинов. В центре 
внимания участников находились вопросы 
исторического значения Положения 1866 
года, этапы эволюции нотариата, а также 
современные вызовы, связанные с цифрови-
зацией и глобализацией правовых процес-
сов. Отдельное внимание было уделено роли 
нотариата как института правовой превен-
ции, обеспечивающего стабильность граж-
данского оборота и защиту прав участников 
правоотношений.

Участие представителей Казахстана в 
мероприятиях такого уровня способствует 
укреплению международного профессио-
нального диалога, обмену опытом и разви-
тию сотрудничества с зарубежными колле-
гами.

нотариаты: дәстүрлер мен даму» халықара-
лық конференциясы Армения, Беларусь, 
Қазақстан және Ресейдің ғылым және 
нотариат өкілдерін біріктірді. Форум жеке 
және қашықтықтан қатысу аралас форматта 
өтті.

Конференцияға Қазақстанның нотари-
аттық қоғамдастығы атынан Алматы қала-
сының нотариусы Әсел Баубекова қатысты. 
«Нотариаттық дәстүрдің сабақтастығы: 
1866 жылғы Нотариаттық бөлім туралы 
ережеден Қазақстан Республикасының 
қазіргі нотариатына» атты баяндамасында 
ол нотариат институтының дамуының 
негізгі кезеңдерін белгілеп, құқықтық 
сабақтастықтың оның орнықтылығының 
негізі ретінде маңыздылығын атап өтті.

Кәс іби  п ік ірт аластың жалғасы 
22 сәуірде мерейтойлық күнге арналған 
тағы бір халықаралық іс-шара болды. 
Федералдық нотариаттық палата ұйымдас-
тырған конференция мемлекеттік органдар-
дың, ғылыми және заң қоғамдастығының, 
сондай-ақ шет елдердің нотариаттық пала-
таларының өкілдерін жинады.

Конференция жұмысына Республика-
лық нотариаттық палатаның төрағасы Олег 
Полумордвинов қатысты. Қатысушылар-
дың назары 1866 жылғы Ереженің тарихи 
маңызы, нотариат эволюциясының кезең-
дері, сондай-ақ құқықтық процестерді 
цифрландыру мен жаһандануға байланысты 
заманауи сын-қатерлер болды. Нотариаттың 
азаматтық айналымның тұрақтылығын 
және құқықтық қатынастарға қатысушылар-
дың құқықтарын қорғауды қамтамасыз 
ететін құқықтық превенция институты 
ретіндегі рөліне ерекше назар аударылды.

Қазақстан өкілдерінің осындай деңгей-
дегі іс-шараларға қатысуы халықаралық 
кәсіби диалогты нығайтуға, тәжірибе 
алмасуға және шетелдік әріптестермен 
ынтымақтастықты дамытуға ықпал етеді.
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Нотариаты стран СНГ обсудили 
цифровое наследование и практику 
удостоверения доверенностей

В апреле 2026 года Базовая организация 
государств – участников СНГ в сфере нота-
риальной деятельности провела серию 
международных вебинаров, посвящённых 
актуальным вопросам развития нотариата в 
условиях цифровизации и трансграничного 
взаимодействия.

Первый вебинар, прошедший в формате 
видеоконференции, был посвящён вопро-
сам наследования нематериальных и цифро-
вых активов. В обсуждении приняли учас-
тие представители нотариальных сооб-
ществ Армении, Беларуси, Казахстана, 
Кыргызстана, России, Узбекистана и Таджи-
кистана.

Ключевое внимание участники уделили 
правовым и практическим аспектам насле-
дования авторских и исключительных прав, 
а также новым категориям имущества, 
связанным с развитием цифровых техноло-
гий. В центре дискуссии оказались вопросы 
перехода к наследникам электронных 
денежных средств, находящихся в виртуаль-
ных кошельках, криптовалюты, доменных 
имён и аккаунтов в социальных сетях.

От Казахстана в числе спикеров высту-
пила нотариус города Алматы Алтынай 
Макешева. Также с докладами приняли 
участие нотариус Брестского нотариального 
округа Людмила Тарасова, нотариус города 
Чирчик Ташкентской области Римма Чума-
рина, представители Федеральной нотари-
альной палаты России Наталья Ситникова и 
Анна Кленникова, а также нотариусы 
Армении Гаяне Азарян и Роза Бекчан.

Участники отметили, что, несмотря на 
нематериальную природу цифровых акти-
вов, они обладают значительной имущес-
твенной ценностью, что требует формирова-
ния эффективных правовых механизмов их 
наследования. Было подчеркнуто, что 
законодательства стран СНГ постепенно 
адаптируются к новым реалиям, а профес-
сиональный диалог способствует выработке 
согласованных подходов в данной сфере.

ТМД елдерінің нотариаттары циф-
рлық мұраны және сенімхаттарды куә-
ландыру тәжірибесін талқылады

2026 жылғы сәуірде ТМД-ға қатысушы 
мемлекеттердің нотариаттық қызмет сала-
сындағы Базалық ұйымы цифрландыру 
және трансшекаралық өзара іс-қимыл 
жағдайында нотариатты дамытудың өзекті 
мәселелеріне арналған халықаралық веби-
нарлар сериясын өткізді.

Бейнеконференция форматында өткен 
алғашқы вебинар материалдық емес және 
цифрлық активтерді мұраға алу мәселеле-
ріне арналды. Талқылауға Армения, Бела-
русь, Қазақстан, Қырғызстан, Ресей, Өзбе-
кстан және Тәжікстан нотариаттық қоғам-
дастықтарының өкілдері қатысты.

Қатысушылар авторлық және айрықша 
құқықтар мұрасының құқықтық және 
практикалық аспектілеріне, сондай-ақ 
цифрлық технологияларды дамытуға байла-
нысты мүліктің жаңа санаттарына басты 
назар аударды. Пікірталас орталығында 
виртуалды әмияндардағы, криптовалютада-
ғы, домендік атаулардағы және әлеуметтік 
желілердегі аккаунттардағы электрондық 
ақша қаражаттарының мұрагерлеріне көшу 
мәселелері болды.

Қазақстаннан спикерлер қатарында 
Алматы қаласының нотариусы Алтынай 
Макешева сөз сөйледі. Сондай-ақ, баянда-
маларға Брест нотариаттық округінің 
нотариусы Людмила Тарасова, Ташкент 
облысының Чирчик қаласының нотариусы 
Римма Чумарина, Ресей Федералдық нота-
риаттық палатасының өкілдері Наталья 
Ситникова мен Анна Кленникова, сондай-ақ 
Армения нотариустары Гаяне Азарян мен 
Роза Бекчан қатысты.

Қатысушылар цифрлық активтердің 
материалдық емес сипатына қарамастан, 
олардың айтарлықтай мүліктік құндылығы 
бар екенін атап өтті. Бұл олардың мұра-
герлігінің тиімді құқықтық тетіктерін 
қалыптастыруды талап етеді.  ТМД 
елдерінің заңнамалары біртіндеп жаңа 
шындыққа бейімделіп, кәсіби диалог осы 
салада келісілген тәсілдерді әзірлеуге ықпал 
ететіні атап өтілді.
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Продолжением профессионального 
обсуждения стал вебинар, состоявшийся 
8 апреля и посвящённый практике удостове-
рения доверенностей. В мероприятии также 
приняли участие представители нотариатов 
стран СНГ.

Открывая встречу, руководитель Базо-
вой организации, председатель Белорусской 
нотариальной палаты Елена Гринкевич 
отметила, что доверенность остаётся одним 
из наиболее востребованных нотариальных 
инструментов, особенно в условиях актив-
ного трансграничного взаимодействия.

От нотариального сообщества Казах-
стана с докладом выступила Соледад Дюсе-
балиева, нотариус Атырауского нотариаль-
ного округа, кандидат юридических наук, 
профессор Атырауского университета 
имени Халела Досмухамедова.

В ходе вебинара эксперты рассмотрели 
ключевые аспекты удостоверения доверен-
ностей, особенности их отмены, а также 
возможности использования публичных 
сервисов для проверки таких документов. 
Особое внимание было уделено вопросам 
применения норм международного права и 
практическим сложностям, возникающим 
при оформлении доверенностей с участием 
иностранных граждан.

Серия вебинаров подтвердила высокий 
интерес нотариальных сообществ стран 
СНГ к обмену опытом и совместной выра-
ботке решений по наиболее актуальным 
вопросам нотариальной практики в услови-
ях цифровой трансформации.

Кәсіби талқылаудың жалғасы 8 сәуірде 
болды. Вебинар сенімхаттарды куәландыру 
тәжірибесіне арналды. Іс-шараға ТМД елдері 
нотариаттарының өкілдері де қатысты.

Кездесуді аша отырып, Базалық ұйым-
ның басшысы, Беларусь нотариаттық 
палатасының төрағасы Елена Гринкевич 
сенімхат, әсіресе белсенді трансшекаралық 
өзара іс-қимыл жағдайында, аса сұранысқа 
ие нотариаттық құралдардың бірі болып 
қалатынын атап өтті.

Қазақстанның нотариаттық қоғамдас-
тығынан Соледад Дүйсебалиева, Атырау 
нотариаттық округінің нотариусы, заң 
ғылымдарының кандидаты,  Халел  
Досмұхамедов атындағы Атырау универси-
тетінің профессоры баяндама жасады.

Вебинар барысында сарапшылар 
сенімхаттарды куәландырудың негізгі 
аспектілерін, олардың күшін жою ерекше-
ліктерін, сондай-ақ осындай құжаттарды 
тексеру үшін қоғамдық қызметтерді пайда-
лану мүмкіндіктерін қарастырды. Халықа-
ралық құқық нормаларын қолдану мәселе-
леріне және шетелдік азаматтардың қатысу-
ымен сенімхаттарды ресімдеу кезінде 
туындайтын практикалық қиындықтарға 
ерекше назар аударылды.

Вебинарлар сериясы ТМД елдерінің 
нотариаттық қоғамдастықтарының циф-
рлық трансформация жағдайында нотариат-
тық практиканың неғұрлым өзекті мәселе-
лері бойынша тәжірибе алмасуға және 
бірлесіп шешімдер әзірлеуге жоғары қызы-
ғушылығын растады.

Нотариусы Казахстана обсудили 
изменения в законодательстве и вопросы 
нотариальной практики в рамках серии 
вебинаров

В апреле 2026 года Республиканская 
нотариальная палата продолжила реализа-
цию программы повышения квалификации 
нотариусов, организовав серию обучающих 
вебинаров, посвящённых актуальным 
изменениям законодательства и вопросам 
правоприменительной практики.

Так, 1 и 20 апреля состоялись вебинары 
на тему изменений в законодательстве о 

Қазақстан нотариустары вебинарлар 
сериясы шеңберінде заңнамадағы өзге-
рістер мен нотариаттық практика мәсе-
лелерін талқылады

2026 жылғы сәуірде Республикалық 
нотариаттық палата заңнаманың өзекті 
өзгерістері мен құқық қолдану практикасы 
мәселелеріне арналған оқыту вебинарлары-
ның сериясын ұйымдастыра отырып, нота-
риустардың біліктілігін арттыру бағдарла-
масын іске асыруды жалғастырды.

2026 жылғы 1 және 20 сәуірде Респуб-
ликалық нотариаттық палатаның 2026 
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противодействии отмыванию доходов, 
финансированию терроризма и распростра-
нению оружия массового уничтожения 
(ПОД/ФТ/ФРОМУ), вступивших в силу с 
1 апреля 2026 года. В рамках мероприятий 
также были рассмотрены вопросы, связан-
ные с профессиональным тестированием 
нотариусов.

Лекторами выступили нотариусы 
Гаухар Капанова и Санжар Кенжегали, 
которые подробно разъяснили ключевые 
нововведения и ответили на вопросы учас-
тников. В вебинарах приняли участие более 
800 нотариусов со всей страны, что свиде-
тельствует о высокой востребованности 
данной тематики.

Отдельное внимание в рамках образова-
тельной программы было уделено вопросам 
нотариального обеспечения доказательств. 
Соответствующий вебинар состоялся 
9 апреля и был организован Центром повы-
шения квалификации нотариусов при 
Республиканской нотариальной палате.

Лекцию провела нотариус города 
Караганды, член Правления территориаль-
ной нотариальной палаты Карагандинской 
области, магистр юридических наук, ассо-
циированный профессор Канагат Татиева. 
В ходе вебинара были рассмотрены практи-
ческие аспекты применения законода-
тельства, а также актуальные вопросы 
нотариальной деятельности в данной сфере.

По итогам проведённого тестирования 
программу вебинара успешно освоили 307 
нотариусов.

Проведённые мероприятия подтверди-
ли высокий интерес профессионального 
сообщества к системному обучению и 
обсуждению практических вопросов, 
возникающих в деятельности нотариусов. 
В дальнейшем Центр повышения квалифи-
кации нотариусов планирует продолжить 
проведение вебинаров, направленных на 
разъяснение законодательства и развитие 
профессиональных компетенций.

жылға арналған жұмыс жоспарын орындау 
шеңберінде «1 сәуірден бастап күшіне 
енетін КЖ/ТҚ/ҚЖТҚҚ туралы заңнамадағы 
өзгерістер және тестілеуге байланысты 
мәселелерді талқылау» тақырыбында 
вебинар өтті.

Вебинарды нотариустар Гаухар Клыш-
бековна Капанова мен Кенжеғали Санжар 
өткізді. Олар заңнаманың негізгі жаңалық-
тарын егжей-тегжейлі айтып, сондай-ақ 
қатысушылардың өзекті сұрақтарына жауап 
берді.

Іс-шараға еліміздің түкпір-түкпірінен 
350-ден астам нотариус қатысты, бұл қарас-
тырылып отырған тақырыптың өзектілігін 
айқындайды.

Білім беру бағдарламасы аясында 
дәлелдемелерді нотариаттық қамтамасыз 
ету мәселелеріне ерекше назар аударылды. 
Тиісті вебинар 9 сәуірде өтті және оны 
Республикалық нотариаттық палата жанын-
дағы нотариустардың біліктілігін арттыру 
орталығы ұйымдастырды.

Дәрісті Қарағанды қаласының нотариу-
сы, Қарағанды облысының аумақтық нота-
риаттық палатасының Басқарма мүшесі, заң 
ғылымдарының магистрі, қауымдастырыл-
ған профессор Татиева Қанағат Тарғынқызы 
өткізді.

Вебинар барысында дәлелдемелерді 
қамтамасыз етуге байланысты нотариаттық 
практиканың өзекті мәселелері, сондай-ақ 
заңнаманың тиісті нормаларын қолданудың 
практикалық аспектілері қаралды.

Өткізілген тестілеу қорытындысы 
б о й ы н ш а  ве б и н а р  б а ғ д а рл а ма с ы н  
307 нотариус сәтті игерді.
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ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Формат позволил рассматривать вопро-
сы противодействия отмыванию денег 
комплексно, с учётом функций и полномо-
чий различных участников правопримени-
тельной системы.

Программа включала теоретические и 
практические сессии, посвящённые акту-
альным вызовам в сфере противодействия 
отмыванию доходов и финансированию 
противоправной деятельности, формирова-
нию карт рисков, профессиональной этике и 
конфиденциальности. 

Отдельно обсуждался баланс между 
профессиональной тайной и требованиями 
законодательства о противодействии отмы-
ванию доходов, полученных преступным 
путём. С одной стороны, профессиональная 
тайна является основой доверия между 
клиентом и нотариусом либо адвокатом. 
С другой стороны, профессиональные 
участники обязаны выявлять и сообщать о 
подозрительных финансовых операциях в 
рамках требований законодательства о 
финансовом мониторинге.

14-15 апреля 2026 года в Ташкенте 
состоялся межпрофессиональный семинар 
«Борьба с отмыванием денег» на площадке 
отеля Courtyard by Marriott.

Семинар был организован при участии 
французских профессиональных и госуда-
рственных институтов и при поддержке 
посольств Франции в странах Центральной 
Азии. В работе приняли участие междуна-
родные эксперты и представители правовых 
систем Узбекистана, Казахстана и Кыргыз-
стана.

Накануне  открытия  с еминара ,  
13 апреля, состоялся приветственный 
коктейль по приглашению Посольства 
Французской Республики в Узбекистане, 
ставший площадкой для неформального 
общения и установления профессиональ-
ных контактов.

Ключевой особенностью мероприятия 
стал межпрофессиональный формат, объе-
динивший нотариусов, судей, адвокатов, 
судебных исполнителей и представителей 
подразделений финансовой разведки.

МЕЖПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СЕМИНАР 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ОТМЫВАНИЮ ДЕНЕГ: 
ЗНАЧЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА 
И ОБМЕНА ОПЫТОМ

Гаухар Капанова,
нотариус города Семей

Отчёт об участии в межпрофессиональном семинаре
по вопросам противодействия отмыванию доходов

Ташкент, Узбекистан
14-15.04.2026 г. 
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сумму порядка 250 млн тенге, похищенных 
через финансовую пирамиду «Eolus». Кейс 
был приведён как пример использования 
блокчейн-аналитики для отслеживания 
транзакций и пресечения схем отмывания 
доходов.

Отдельно была представлена практика 
Франции по защите профессиональной 
тайны: изъятие документов у нотариуса, 
содержащих охраняемые сведения, допуска-
ется только в рамках уголовного произво-
дства по решению судьи, с участием пред-
ставителя нотариальной палаты и обяза-
тельным процессуальным оформлением. 
Процедура проводится самим судьей с 
соблюдением принципов необходимости и 
соразмерности, при исключении разглаше-
ния информации и обеспечении сохраннос-
ти доказательств.

Существенным результатом семинара 
стало установление и укрепление профес-
сиональных контактов между участниками 
из разных стран и профессиональных 
сообществ, что создало основу для дальней-
шего взаимодействия и обмена информаци-
ей в сфере противодействия финансовым 
правонарушениям.

Таким образом, семинар подтвердил 
значение межпрофессионального взаимо-
действия как ключевого фактора повыше-
ния эффективности системы противоде-
йствия отмыванию доходов. Координация 
усилий нотариусов, судей, адвокатов и иных 
специалистов способствует формированию 
согласованной правоприменительной 
практики и укреплению правовой системы в 
целом.

Международные стандарты Группы 
разработки финансовых мер борьбы с 
отмыванием денег предусматривают диф-
ференцированный подход: защита конфи-
денциальности сохраняется при юридичес-
ком консультировании и представительстве 
интересов клиента, однако при участии в 
финансовых и имущественных операциях 
(сделки с недвижимостью, управление 
активами, создание и сопровождение юри-
дических лиц) профессиональные участни-
ки могут быть обязаны направлять инфор-
мацию о подозрительных операциях в 
подразделения финансовой разведки.

Отдельное внимание было уделено 
взаимодействию с системой финансового 
мониторинга. Нотариусы, как лица, наде-
лённые публично-правовыми функциями и 
участвующие в удостоверении сделок, 
занимают важное место в системе противо-
действия отмыванию доходов и взаимодей-
ствуют с подразделениями финансовой 
разведки через выявление рисков, иденти-
фикацию клиентов и направление информа-
ции о подозрительных операциях.

Практическая часть семинара включала 
разбор кейсов и моделирование межпрофес-
сионального взаимодействия при выявле-
нии и анализе подозрительных финансовых 
операций, что позволило отработать коор-
динацию действий между различными 
юридическими профессиями.

В качестве примера эффективного 
применения цифровых инструментов был 
отмечен опыт Агентства по финансовому 
мониторингу Республики Казахстан, пер-
вым на пространстве СНГ осуществившего 
возврат из-за рубежа криптоактивов на 
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ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ НОТАРИАЛЬНОЙ ТРАДИЦИИ: 
ОТ ПОЛОЖЕНИЯ О НОТАРИАЛЬНОЙ ЧАСТИ 
1866 ГОДА К СОВРЕМЕННОМУ НОТАРИАТУ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Асель Баубекова,
нотариус г. Алматы, Республика Казахстан

Доклад прозвучал в ходе 
Международной научно-практической конференции

«Российский нотариат: традиции и развитие»
(к 160-летию Положения о нотариальной части)

1 апреля 2026 года

фиксация волеизъявления человека, требу-
ющее конфиденциальности, точности и 
уважения.

В этот момент нотариус становится тем 
звеном, которое соединяет закон и реальную 
жизнь, помогая человеку действовать пра-
вильно, спокойно и юридически грамотно.

Исторический фундамент: Положе-
ние о нотариальной части 1866 года

Именно поэтому мне особенно важно 
сегодня говорить о документе, который стал 
значимой вехой в истории нашей профессии 
на евразийском пространстве  Положении 
о нотариальной части 1866 года, принятом 
императором Александром II.

Я обратилась к первоисточнику  к 
тексту Положения о нотариальной части 
1866 года, изложенном на русском языке 
дореформенной орфографии Российской 
империи конца XIX века, и уже в первых 
более 4 статей можем увидеть детально 
прописанную модель организации нотариа-
та. Первые статьи закрепляют, что нотари-
альная деятельность является частью 

–

–

Уважаемые коллеги!
Уважаемые организаторы конференции!

Дорогие друзья нотариального 
сообщества!

Прежде всего позвольте выразить 
искреннюю благодарность всем поколениям 
нотариусов, которые служили институту 
нотариата задолго до нас – тем, кто форми-
ровал и развивал нотариат, укреплял дове-
рие к профессии и закладывал основы той 
системы, в которой мы работаем сегодня.

Нотариат как явление возник раньше, 
чем многие современные государства. Это 
объясняется просто: потребность в доверии 
между людьми появляется раньше, чем 
формируются государственные институты.

Нотариат  это уникальная, «тихая» 
профессия. Она редко оказывается в центре 
публичного внимания, не становится пред-
метом новостей или широких обсуждений. 
Однако именно в нотариальной деятельнос-
ти происходит одно из самых деликатных 
юридических действий  оформление и 

–

–
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Особенность российской модели того 
времени  нотариусы не образовывали 
самостоятельную корпорацию, а находи-
лись под контролем судебных органов. Это 
отличало российский нотариат от западно-
европейского, где нотариусы уже формиро-
вали профессиональные корпорации.

Уже тогда закладывается важная мысль: 
нотариус  это человек, которому доверяют 
не только стороны, но и государство.

И ещё один момент, который нельзя не 
отметить,  это внимание к архиву. К хране-
нию актов, к системности, к тому, чтобы 
документ был не просто оформлен, а сохра-
нён и защищён во времени. По сути, нотари-
альный архив  это юридическая память 
государства, в каком-то смысле часть его 
идентичности.

И когда анализируешь положения этого 
акта, становится очевидно: уже в 1866 году 
была сформирована не просто профессия, а 
продуманная архитектура нотариата, кото-
рая стала частью правовой основы и инсти-
туциональной памяти государства. 

Особое значение имело закрепление 
принципа публичной достоверности нота-
риального акта.

С этого момента нотариальный доку-
мент приобретал повышенную доказа-
тельственную силу и становился инстру-
ментом правовой определённости.

Фактически уже тогда была сформиро-
вана модель нотариата как института дове-
рия.

Нотариат в советский период: изме-
нение формы при сохранении сущности

В советский период нотариат претерпел 
значительные институциональные измене-
ния. Он стал полностью государственным: 
нотариусы назначались государством; 
входили в систему органов юстиции; полу-
чали вознаграждение от государства, а не от 
клиентов.

Однако при изменении формы сохрани-
лась ключевая сущность нотариата: провер-
ка законности действий; удостоверение 
личности и фактов; соблюдение нотариаль-
ной тайны; ведение реестров и архивов; 
повышенная доказательственная сила 
нотариальных документов.

–

–

–

–

государственной системы правосудия, 
связанной с судами. То есть нотариусы 
относятся к судейскому корпусу, а не к 
министерству юстиции. Нотариусы уполно-
мочены совершать и удостоверять юриди-
ческие акты, придавая им публичную силу.

Этот документ стал одним из фундамен-
тальных шагов в формировании профессио-
нального нотариата и правовой культуры, 
влияние которой мы ощущаем до сих пор, в 
том числе и в Республике Казахстан.

Речь идет не просто об историческом 
акте, а о моменте, когда государство впервые 
чётко осознало необходимость существова-
ния фигуры доверия в гражданском обороте 
 нотариуса.

Анализируя текст Положения, включа-
ющего более 300 статей, уже в первых его 
разделах можно увидеть детально прорабо-
танную модель организации нотариата. 
Нотариальная деятельность рассматрива-
лась как часть государственной системы 
правосудия. Устанавливалась система 
нотариальных должностей. 

Положение устанавливает две основ-
ные категории:  

1. Нотариусы удостоверяли сделки, 
составляли нотариальные акты, выдавали 
копии документов, принимали документы 
на хранение, сдавали архив старшим нота-
риусам.

2. Старшие нотариусы состояли при 
окружных судах. Заведовали нотариальны-
ми архивами, регистрировали акты по 
недвижимому имуществу, хранили крепос-
тные книги, проверяли на законность, 
правильность оформления документов 
нотариусами.

Закреплялись требования к кандидатам 
(юридическая подготовка, безупречная 
репутация, присяга); определялись функ-
ции: удостоверение сделок, ведение архи-
вов, хранение документов; вводился кон-
троль за законностью совершаемых нотари-
альных действий.

Число нотариусов в каждом судебном 
округе определялось государством с учётом:

1. потребностей гражданского оборота 
2. численности населения 
3. экономической активности региона. 

–
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1. Публичная сила нотариального акта
Нотариальные документы обладают 

повышенной доказательственной силой и 
признаются судами.

2. Особая ответственность нотариуса
Нотариус несёт имущественную и 

дисциплинарную ответственность за закон-
ность своих действий.

3. Высокие требования к профессии
Сохраняется строгий порядок допуска к 

профессии и квалификационные требова-
ния.

4. Системность нотариата
Нотариат представляет собой организо-

ванную и структурированную систему.
5. Значение архивов
Сохранность нотариальных актов 

остаётся важнейшим элементом правовой 
защиты, сегодня реализуемым также в 
цифровой форме.

Практическое значение нотариата
Практическое значение нотариата 

наиболее ярко проявляется в его превентив-
ной функции. 

Нотариус работает в точке, где правовой 
конфликт ещё не возник, но уже заложены 
риски его появления.

Однако важно отметить и другую, не 
менее значимую сторону нотариальной 
деятельности.

Нотариус  это, по сути, единственный 
институт правовой системы, который 
работает с гражданином индивидуально, в 
формате личного контакта, и подробно 
разъясняет все правовые последствия 
совершаемых действий.

Ни один другой государственный или 
квазигосударственный институт не осуще-
ствляет такую глубину правового сопровож-
дения и не работает с конкретной ситуацией 
человека настолько детально.

Именно нотариус в каждом конкретном 
случае: не просто проверяет документы, а 
разъясняет, предупреждает и фактически 
формирует осознанное волеизъявление 
гражданина.

Практика показывает, что значительная 
часть документов  по различным оценкам, 
до трети  существенно изменяется по содер-
жанию уже после разъяснений нотариуса.

–

–
–

Тем самым была обеспечена прее-
мственность института, несмотря на смену 
правовой и экономической системы.

Если убрать идеологию и посмотреть на 
конструкцию, Советская система изменила 
форму нотариата, но не было смысла менять 
его сущность.

И даже в условиях отказа от частной 
собственности государству было необходи-
мо сохранять нотариат, поскольку без него 
невозможно обеспечить юридическую 
определённость  и эта логика сохраняется 
до сих пор. 

Современный нотариат Республики 
Казахстан

После обретения независимости Рес-
публика Казахстан приступила к формиро-
ванию новой правовой системы, в которой 
нотариат занял ключевое место как элемент 
инфраструктуры доверия.

Принятие Закона Республики Казахстан 
«О нотариате» в 1997 году стало поворот-
ным моментом. Была осуществлена транс-
формация модели нотариата: нотариус 
перестал быть государственным служащим; 
сохранил публичные полномочия, действуя 
от имени государства; стал независимым 
профессионалом, несущим персональную 
ответственность.

Сформировались базовые принципы 
современной модели:

- профессиональная независимость;
- персональная ответственность;
- саморегулирование через нотариаль-

ные палаты;
- публичный характер деятельности.
Таким образом, современный нотариат 

Казахстана во многом представляет собой 
возвращение к фундаментальным принци-
пам, заложенным ещё в XIX веке, но на 
новом  институциональном и технологи-
ческом  уровне. По сути, это не новая 
система, а переосмысленная и адаптирован-
ная к условиям цифрового государства 
модель нотариата.

Сохранившиеся принципы нотари-
альной деятельности

Несмотря на исторические трансфор-
мации, ключевые принципы нотариата 
остаются неизменными:

–

–
–
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Это самостоятельный механизм право-
вой защиты, который обеспечивает не 
только юридическую чистоту сделок, но и 
реальную защиту интересов граждан.

Заключение
За более чем 150 лет нотариат сущес-

твенно изменился внешне, но его сущность 
осталась неизменной.

Нотариус по-прежнему: проверяет, 
фиксирует, защищает.

 Суд разрешает спор после его возник-
новения. Нотариус действует для того, 
чтобы спор не возник вовсе.

Именно поэтому нотариат остаётся 
устойчивым и востребованным институтом 
правовой системы.

Положение о нотариальной части 1866 
года стало фундаментом развития нотариата 
на евразийском пространстве. Его базовые 
принципы продолжают жить и развиваться в 
современных правовых системах.

Сегодня нотариат Республики Казах-
стан является важным элементом правовой 
инфраструктуры государства, обеспечиваю-
щим юридическую безопасность граждан-
ского оборота и защиту прав граждан.

Благодарю за внимание.

Это связано с тем, что в процессе лично-
го общения и детального объяснения право-
вых последствий гражданин начинает по-
новому понимать свои действия и их юриди-
ческие последствия.

Нередко именно на этом этапе человек 
осознает, что первоначально выраженная им 
воля не в полной мере отражает его реаль-
ные намерения, и корректирует содержание 
документа.

Это происходит потому, что нотариус 
выступает как юридический фильтр, кото-
рый выявляет риски, устраняет неточности 
и приводит волю сторон в юридически 
корректную форму. 

И в этом смысле нотариат выполняет 
более широкую функцию, чем просто 
удостоверение. Он повышает уровень 
правовой культуры и правового сознания 
граждан, работая непосредственно на 
передовой  с каждым человеком, в каждой 
конкретной жизненной ситуации.

Поэтому роль нотариата, как и более 
полутора веков назад, не может рассматри-
ваться как вспомогательная или техничес-
кая.

–
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Также авторские права включают иму-
щественные права автора. К ним относятся 
право на использование произведения; право 
на разрешение использования произведения; 
право на получение авторского вознагражде-
ния. Именно имущественные авторские 
права входят в состав наследства, действуют 
в течение всей жизни автора и 70 лет после 
его смерти.

Что касается особенности наследования 
авторских прав, то наследование может 
происходить по завещанию либо по закону. 
Если автор не оставил завещание, наследова-
ние осуществляется по закону. Отметим, что 
авторские права не делятся физически, и 
наследники получают долю в исключитель-
ном праве.

Нотариус играет важную роль при 
оформлении наследства — определяет круг 
наследников; открывает наследственное 
дело; устанавливает состав наследства; 
проверяет наличие авторских прав; выдает 
свидетельство(а) о праве на наследство.

Какие документы следует запросить 
нотариусу у наследников:

Выделим самый основной блок — это  
свидетельство о смерти автора; документы, 
удостоверяющие личность наследни-
ка/наследников; документы, подтверждаю-
щие родство; завещание (если имеется).

Далее отметим второй блок. Это доку-
менты, подтверждающие авторские права, 

В условиях развития цифровой экономи-
ки и творческой индустрии всё большее 
значение приобретают объекты интеллекту-
альной собственности. В нотариальной 
практике вопросы наследования авторских 
прав возникают при оформлении наследства 
на литературные произведения, музыкаль-
ные произведения, программное обеспече-
ние, научные труды, фотографии, произведе-
ния искусства и иные результаты творческой 
деятельности.

В Республике Казахстан авторские права 
относятся к объектам интеллектуальной 
собственности и регулируются нормами 
гражданского законодательства, а также 
специальным законодательством в области 
авторского права.

Нотариус играет ключевую роль в 
оформлении наследственных прав на такие 
объекты, поскольку именно он устанавли-
вает состав наследственного имущества, 
круг наследников и выдаёт документы, 
подтверждающие право наследников на 
авторские права.

Если говорить о правовой природе 
авторских прав в наследстве, то они включа-
ют личные неимущественные права, такие 
как право авторства; право на имя; право на 
неприкосновенность произведения. Эти 
права неотчуждаемы, но наследники могут 
защищать их после смерти автора.

НАСЛЕДОВАНИЕ АВТОРСКИХ ПРАВ В КАЗАХСТАНЕ

Алтынай Макешева, 
нотариус города Алматы, 
магистр юридических наук 

Доклад прозвучал в ходе 
вебинара Базовой организации государств СНГ 

в сфере нотариальной деятельности
на тему: «Особенности наследования 
цифровых активов и авторских прав»

10 марта 2026 года
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Национальном институте интеллектуальной 
собственности.

Отдельно хочется затронуть практичес-
кие сложности нотариальной практики, так 
как нотариусы в Казахстане могут стол-
кнуться с проблемой отсутствия регистрации 
авторских прав.

Обращаем внимание на то, что регистра-
ция авторских прав не является обязательной 
(ст. 9 Закона РК «Об авторском праве и 
смежных правах», ст. 117 Гражданского 
кодекса Республики Казахстан).

Поэтому нотариусам приходится уста-
навливать факт авторства по косвенным 
доказательствам, например, по свидете-
льским показаниям, которые нотариусы 
могут оформить в виде Протокола опроса 
свидетеля, черновиков автора, а также списка 
его научных, литературных или творческих 
трудов. Свидетельство о праве на наследство 
на авторские права, выданное нотариусом, 
также не подлежит регистрации.

Также может возникнуть неопределён-
ность состава произведений. Автор может 
оставить десятки произведений; цифровые 
файлы либо неопубликованные работы.

Что касается доходов от авторских прав, 
то необходимо установить наличие роялти; 
выплаты от издательств и лицензионные 
платежи.

Для правильного оформления насле-
дства на авторские права нотариусам реко-
мендуется устанавливать полный перечень 
произведений; проверять наличие лицензи-
онных договоров; направлять запросы в 
профильные организации и фиксировать 
доли наследников в исключительных правах.

Наследование авторских прав является 
сложной категорией наследственных дел, 
поскольку связано с объектами интеллекту-
альной собственности, которые не имеют 
материальной формы. Роль нотариуса заклю-
чается в том, чтобы правильно установить 
состав наследственного имущества, подтвер-
дить наличие авторских прав и обеспечить 
законное оформление прав наследников. 
Грамотное оформление наследственных 
прав на авторские произведения позволяет 
наследникам законно распоряжаться интел-
лектуальной собственностью автора и 
получать доходы от её использования.

такие как свидетельство о государственной 
регистрации авторского права (если прово-
дилась регистрация); договоры с изда-
тельствами; лицензионные договоры; дого-
воры авторского заказа; публикации произве-
дения; экземпляры произведений; докумен-
ты о получении авторского вознаграждения.

Дополнительно нотариус может напра-
вить запросы в Национальный институт 
интеллектуальной собственности для под-
тверждения регистрации авторского права и 
регистрации договоров передачи прав, в 
Министерство юстиции Республики Казах-
стан для получения информации из госуда-
рственных реестров, а также в Издательства 
и организации по коллективному управле-
нию правами, например, организации по 
управлению авторскими правами; музыкаль-
ные агентства; издательские дома для под-
тверждения действующих договоров и 
начисленного авторского вознаграждения.

Более того, при оформлении наследства 
нотариус должен установить перечень 
произведений автора; срок действия автор-
ских прав; наличие лицензионных догово-
ров; наличие доходов от использования 
произведений.

Если авторские права используются 
третьими лицами, нотариус может устано-
вить наличие лицензионных соглашений и 
договоров передачи прав.

Так как авторские права являются 
нематериальным активом, то в некоторых 
случаях требуется экспертная оценка стои-
мости прав. Это может быть необходимо для 
определения государственной пошлины или 
для раздела наследства между наследниками.

После завершения наследственного дела 
нотариус выдаёт наследнику/наследникам 
Свидетельство(а) о праве на наследство, в 
котором указывается объект наследования; 
произведение; доля наследника/наследников 
в исключительном праве. Если наследников 
несколько, то каждый наследник получает 
отдельное свидетельство.

Таким образом, после получения свиде-
тельства о праве на наследство наслед-
ник/наследники могут распоряжаться автор-
скими правами; заключать лицензионные 
договоры; получать авторское вознагражде-
ние; а также защищать права автора.

При необходимости наследник / наслед-
ники могут зарегистрировать свои права в 
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ОБЩИЕ УСЛОВИЯ УДОСТОВЕРЕНИЯ 
ДОВЕРЕННОСТЕЙ В КАЗАХСТАНЕ

Соледад Дюсебалиева, 
нотариус Атырауского нотариального округа, 
кандидат юридических наук, 
профессор Атырауского университета им. Халела Досмухамедова

Доклад прозвучал в ходе международного вебинара,
организованного Базовой организацией государств – 

участников СНГ в сфере нотариальной деятельности на тему
«Общие условия удостоверения доверенностей 

в странах СНГ, порядок их отмены. 
Применение норм международного права 

при удостоверении доверенностей»
8 апреля 2026 года

В этой связи особое значение приобре-
тает этап составления доверенности. Имен-
но в этот момент закладывается содержание 
будущих правоотношений, и ответствен-
ность за корректность формулировок лежит 
не только на доверителе, но и на нотариусе, 
который обязан оказывать квалифицирован-
ную юридическую помощь, в том числе 
содействовать правильному оформлению 
текста доверенности.

Право на получение квалифицирован-
ной юридической помощи закреплено в 
статье 13 Конституции Республики Казах-
стан и реализуется через систему действую-
щего законодательства.

Согласно статье 167 Гражданского 
кодекса Республики Казахстан довереннос-
тью признаётся письменное уполномочие 
одного лица (доверителя) для представи-
тельства от его имени, выдаваемое другому 
лицу (поверенному).

В Казахстане также внедрены электро-
нные нотариальные доверенности, доступ-
ные с апреля 2023 года. Их оформление 
возможно в онлайн-формате через приложе-

Уважаемые коллеги!
Тема настоящего выступления охваты-

вает широкий круг вопросов, связанных с 
институтом представительства, которые, 
безусловно, невозможно в полной мере 
раскрыть в рамках одной встречи.

В нотариальной практике удостовере-
ние доверенностей является одним из 
наиболее распространённых нотариальных 
действий. Так, по результатам практики за 
март 2026 года около 33% всех совершённых 
нотариальных действий составили именно 
доверенности.

Несмотря на то, что законодательство 
Республики Казахстан, регулирующее 
институт доверенности, является достаточ-
но сформированным и апробированным на 
практике, нередко возникают ситуации, при 
которых реализация полномочий по дове-
ренности приводит к нарушению прав и 
законных интересов доверителя, поверен-
ного либо третьих лиц. Подобные случаи 
зачастую становятся предметом судебных 
споров, вплоть до признания доверенности 
недействительной.
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- объём полномочий, так как чрезмер-
но широкие формулировки могут затруд-
нить оспаривание совершённых сделок;

- срок действия доверенности – в 
соответствии со статьёй 168 ГК РК он не 
может превышать трёх лет (если указан 
более длительный срок, доверенность 
действует в течение трёх лет; при отсу-
тствии срока – один год);

- использование доверенности за 
пределами Республики Казахстан, где могут 
действовать иные правила определения 
срока;

- целесообразность согласования 
текста доверенности с органами или органи-
зациями, в которые она будет представляться;

- множественность лиц в довереннос-
ти, представляющая собой отдельную 
сложную правовую проблему;

- вопросы прекращения и отмены 
доверенности (статья 171 ГК РК), включая 
последствия для третьих лиц;

- оспаривание доверенности, которое 
нередко становится предметом судебной 
практики.

В заключение следует отметить, что 
изложенные положения отражают авторское 
видение отдельных проблем правового 
регулирования доверенностей в Республике 
Казахстан. Данная тема остаётся дискусси-
онной и требует дальнейшего осмысления.

Вместе с тем очевидно, что качествен-
ное и добросовестное исполнение нотариу-
сом своих профессиональных обязанностей 
напрямую влияет на правовые последствия 
выдачи доверенности и обеспечивает защи-
ту прав и законных интересов всех участни-
ков соответствующих правоотношений.

ние еGov Mobilе, при этом такие доверен-
ности действуют на территории Республики 
Казахстан.

При удостоверении доверенности 
нотариус обязан соблюдать требования 
законодательства о нотариате, включая 
положения статьи 58 Закона Республики 
Казахстан «О нотариате» и главы 8 Правил 
совершения нотариальных действий.

Законодательство предусматривает 
простую письменную и нотариально удосто-
веренную формы доверенности. Так, нота-
риальному удостоверению подлежат дове-
ренности на управление имуществом и на 
совершение сделок, требующих нотариаль-
ной формы, если иное не установлено зако-
нодательством (пункт 2 статьи 167 ГК РК).

Согласно Правилам совершения нота-
риальных действий, утверждённым прика-
зом Министра юстиции Республики Казах-
стан от 31 января 2012 года, если содержа-
ние документа не соответствует требовани-
ям законодательства либо изложено некор-
ректно, нотариус обязан предложить заяви-
телю внести изменения или составить 
новый документ.

Доверенность, с одной стороны, являет-
ся удобным инструментом делегирования 
полномочий, с другой — содержит потенци-
альные риски, связанные с действиями 
представителя. В этой связи особое внима-
ние следует уделять следующим аспектам:

- личность поверенного, поскольку он 
обязан лично совершать порученные 
действия, а передоверие допускается лишь в 
установленных законом случаях (статья 169 
ГК РК);
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ЦИФРЛЫҚ ДӘЛЕЛДЕМЕЛЕРДІ НОТАРИАЛДЫ 
КУӘЛАНДЫРУ: СКРИНШОТТАРДАН 
«ЦИФРЛЫҚ ХЭШТЕУ» (HASHING) МЕН 
БЛОКЧЕЙН ТЕХНОЛОГИЯСЫНА КӨШУ

Перизат Айдарбекова, 
Түркістан қаласының нотариусы

ІІ. Хэштеу (Hashing)  Дәлелдеменің 
«Цифрлық саусақ ізі» 

Хэштеу (SHA-256)  кез келген файлды 
бірегей кодқа айналдырады. Бұл сотта скрин-
шоттың немесе видеоның өзгертілмегенін 
математикалық тұрғыдан дәлелдейді. Нота-
риус хаттамасында хэш-кодтың болуы  
ақпараттың «цифрлық бүтіндігінің» 
(intеgrity) кепілі.

Осы тұрғыда, нотариус жұмысындағы 
цифрлық гигиена  бұл тек скриншот алу 
емес, ақпараттың бастапқы күйін математи-
калық дәлелдермен бекіту. Бұл процесс 
дәлелдемелерді «цифрлық ластанудан» 
немесе кейінгі кез келген манипуляциялар-
дан (монтаж, өңдеу) сенімді қорғайды.

–

–

–

–

І. Кіріспе: Статистика және сабақтас-
тық / Введение: Статистика и прее-
мственность. 

Бүгінгі таңда электрондық дәлелдеме-
лерді бекіту Қазақстан Республикасының 

1«Нотариат туралы» Заңының  92-93-
баптарына сәйкес жүзеге асырылады. 
Алайда, Республикалық нотариаттық палата 
төрағасы Олег Полумордвиновтың дере-

2гінше (2025 ж.) , соңғы онжылдықта интер-
нет-ақпаратты бекіту әрекетінің саны 80% 
өскен. Бұл саладағы алғашқы техникалық-
құқықтық негіздерді Қазақстан нотариатын-

3
да Алтынай Макешева (2020 ж.)  «трасси-
ровка» және «IP-адрес» ұғымдарын заңды 
айналымға енгізу арқылы қалады. Бүгінгі 
міндет — осы қалыптасқан негізді заманауи 
хэштеу (hashing) технологиясымен нығайту.

1 

2 Полумордвинов О. Обеспечение доказательств в Республике Казахстан // Бюллетень нотариуса. — 2025. — 
№5. — С. 7-8.

3 Макешева А. Б. Обеспечение доказательств в интернете: введение в 1-ю ступень // Бюллетень нотариуса. 
— 2020. — №3. — С. 42.

 Қазақстан Республикасының «Нотариат туралы» Заңы 1997 жылғы 14 шілдедегі № 155-I.
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файлды ашып көрсетті». Трассировка 
сұраныстың Қазақстаннан шығып, нысана-

4
лы серверге (мысалы, Германия)  дейінгі 
цифрлық жолын бекітеді.

ІІІ. Трассировка (Traceroute) — 
адвокаттар шабуылына қарсы «Бронь» 

Адвокаттардың сүйікті уәжі: «Нотариус 
интернетті емес, компьютеріндегі дайын 

Осы бағытта, 2026 жылғы 
5ТМД нотариустарының вебинары  

көрсеткендей, криптовалюта мен әлеуметтік 
желі аккаунттары бүгінде толыққанды 
мұрагерлік нысанына айналуда. Нотариус 
активтің TxID (Transaction ID) нөмірін және 
оның хэш-кодын бекіту арқылы мұрагер-
лердің құқығын техникалық деңгейде 
сенімді қорғай алады.

Цифрлық мұрагерлік істерінде нотари-
ус үшін активтің (BTC, USDT және т.б.) 
құнын мұра ашылған күндегі нарықтық 
бағамен (мысалы, CoinMarkеtCap деректері 
бойынша) бекіту маңызды. Хаттамада TxID 

12 наурызда-
ғы 

ІV. Блокчейн: Цифрлық мұрагерлік 
және уақыт таңбасы (Timestamp)  

Блокчейн технологиясы тек криптова-
люта айналымы үшін емес, сонымен қатар 
дәлелдемелердің «өмір сүру уақытын» 
бекіту үшін де маңызды. Нотариус хаттама-
ның хэш-кодын жария блокчейнге (мысалы, 
Bitcoin немесе Ethereum) жазып қойса, бұл 
құжаттың сол уақытта болғанын және содан 
бері өзгермегенін әлемдік деңгейде дәлел-
дейтін «Timеstamp» (уақыт таңбасы) болып 
табылады. Бұл — құжаттың мазмұнын 
жария етпей, оның түпнұсқалығын 
мәңгілікке цифрлық архивтеудің ең сенімді 
жолы.

4 

URL: https://datatracker.ietf.org/doc/html/rfc792 (дата обращения: 13.04.2026).
5 Материалы международного вебинара нотариусов стран СНГ. «Цифровое наследование и трансграничное 

признание электронных доказательств» (12 марта 2026 г.).

 RFC 792 – Internet Control Message Protocol. Internet Engineering Task Force (IETF). [Электрондық ресурс]. 
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арасында әділ бөлінуін қамтамасыз ететін 
жалғыз техникалық құрал.

кодын көрсету — бұл активтің басқа біреуге 
аударылып кетпегенін немесе мұрагерлер 

Mempool.space платформасындағы блоктың техникалық сипаттамасы

жағдай» ретінде заңды деп танылғанымен, 
мұндай істердегі басты қауіп — дәлелдеме-
лердің түпнұсқалығына күмән келтіру. 
Шұғыл жағдайда бекітілген цифрлық 
деректерді хэштеу (SHA-256) — бұл нота-
риус үшін адвокаттардың «манипуляция» 
немесе «фейк» деген шабуылдарынан 
қорғанатын басты техникалық «бронь» 
болып табылады.

2. Аккаунтты сәйкестендіру мәселесі 
(Оператор анықтамасы): Түркістан және 
Алматы облыстық соттарының 2024-2025 
жж. материалдары көрсеткендей, мессен-
джердегі хаттарды дәлел ретінде қабылда-
маудың негізгі себебі — аккаунттың нақты 
тұлғаға тиесілігі дәлелденбеуі.

- Кейс: Жауапкер «бұл менің WhatsApp 
аккаунтым емес» деп мәлімдеген. Нотариус 
оператордан (Bееlinе/Kcеll) анықтама 
алмағандықтан, сот хаттаманы «тиісті 
дәлел емес» деп тапты.

- Қорытынды: Хаттамаға Egov немесе 
оператор қосымшасынан алынған нөмірдің 
иесі туралы анықтаманы міндетті түрде 
тіркеу қажет.

V-2.Халықаралық прецеденттер 
және жаһандық стандарттар/ 

8
«Lorraine v. Markel» ісі (АҚШ) : Бұл іс 

бүкіл әлемде цифрлық дәлелдемелердің 

Суретте Bitcoin желісіндегі №940918 
6

блоктың деректері  көрсетілген. Нотариус 
хаттамасында блоктың хэш-кодын (Hash) 
және уақыт белгісін (Timestamp) көрсетуі 
тиіс. Бұл деректер цифрлық активтің 
(криптовалютаның) нақты уақытта 
аударылғанын және оның кейіннен 
өзгертілмегенін математикалық тұрғыдан 
дәлелдейді. Мұндай техникалық фиксация 
хаттаманың соттағы дәлелдік базасын 
нығайтады.

V. СОТ ПРАКТИКАСЫНДАҒЫ 
ЦИФРЛЫҚ ДӘЛЕЛДЕМЕЛЕР: ТАЛ-
ДАУ ЖӘНЕ КЕЙСТЕР 

V-1. Отандық сот практикасындағы 
сәтті және сәтсіз тәжірибе 

Сәтті кейіс (Успешный кейс): Хатта-
маға Трассировка картасы мен Хэш-код 
(SHA-256) тіркелгендіктен, сот адвокаттың 
«фейк сайт» немесе «монтаждалған скрин-
шот» деген уәжін қабылдамай, хаттаманы іс 
бойынша басты дәлел деп таныды. Бұл 
техникалық параметрлер ақпараттың интер-
нет-ресурстан тікелей алынғанын математи-
калық тұрғыдан дәлелдеп берді.

1. Сәтсіз кейіс  Sud.kz: Орал қалалық 
7

сотының шешімінде (2025 ж.)  нотариустың 
хабарлама жібермей әрекет етуі «шұғыл 

–

6 

(қаралған уақыты: 16.03.2026).
7 Судебная практика РК (Sud.kz). Материалы гражданского дела №2711-25-00-2/5141 от 24 сентября 2025 

года (Суд №2 г. Уральска).
8 Lorraine v. Markel American Insurance Co., 241 F.R.D. 534 (D. Md. 2007).

Mempool Open Source Project. Блок № 940918 деректері. [Электрондық ресурс]. URL: https://mempool.space 
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жергілікті файлдармен жүргізілді» деген 
күмәнді сейілтеді. 

2. Файлдарды хэштеу (Hashing): 
Алынған әрбір скриншот пен видеожазба 
үшін SHA-256 алгоритмі бойынша бірегей 
код алу. 

М ы с а л ы :  f i l e _ 0 1 . p n g  - >  
5d41402abc4b2a76b9719d911017c592... Бұл 
код хаттама мәтініне енгізіледі. Егер қарсы 
тарап «скриншот Photoshop арқылы 
өзгертілген» десе, сот сарапшысы файлды 
қайта хэштеп, кодтың сәйкестігін тексере 
алады. 

3. Метадеректерді сақтау: Файлдың 
қасиеттеріндегі (Propеrtiеs) жасалған уақы-
тын, бағдарламалық қамтамасыз ету нұсқа-
сын және техникалық сипаттамаларын 
хаттаманың техникалық бөліміне қосу.

Ұсынылып отырған бұл әрекеттер 
электрондық деректерді жинау мен сақтау-
дың халықаралық ISO/IEC 27037 стандар-

9тының талаптарына толық сәйкес келеді .

эталоны болып саналады. Сот келесі қағида-
ны бекітті: «Егер электрондық құжаттың 
түпнұсқалығы (authenticity) оның метаде-
ректері немесе хэш-коды арқылы растал-
маса, ол сотта қарауға жатпайды».

1. Тәжірибені импорттау: Бұл преце-
дент Қазақстан нотариустары үшін де үлгі 
болуы тиіс. Скриншот — бұл жай ғана 
«бейне», ал оның Хэш-коды — бұл оның 
цифрлық «төлқұжаты». Осы стандартты 
қолдану арқылы біз халықаралық деңгей-
дегі заңды күші бар құжаттар дайындай 
аламыз.

VІ. ЭЛЕКТРОНДЫ ДӘЛЕЛДЕМЕ-
ЛЕРДІ БЕКІТУДІҢ ТЕХНИКАЛЫҚ 
РЕГЛАМЕНТІ ЖӘНЕ САЛЫСТЫР-
МАЛЫ ТАЛДАУ 

Нотариус хаттамасының сотта бұлжы-
мас күшке ие болуы үшін келесі алгоритмді 
сақтау ұсынылады:

1. Трассировка (Traceroute) жүргізу: 
Сұраныстың серверге жету жолын анықтау. 
Бұл «зерттеу тек осы компьютердегі 

9 

digital evidence.
International Standard ISO/IEC 27037. Guidelines for identification, collection, acquisition and preservation of 

3. Кесте 1. Әдістерді салыстыру 

Параметр
Скриншот 
(Ескі әдіс)

Hashing & Blockchain
(Жаңа стандарт)

Құрал Қағаздағы сурет  Цифрлық код  

Сенімділік Төмен (Субъективті) Жоғары (Математикалық) 

Соттағы күші  Оңай дауланады Бұлжытпас дәлел  

VІІI. Цифрлық дәлелдемелерді 
сақтау мерзімі мен тәртібі

Нотариус хаттама жасап қана қоймай, 
оны қалай сақтау керектігін де білуі тиіс. 
Бұл бөлім мақалаға ғылыми тереңдік береді:

- Цифрлық ақпараттың басты қаупі — 
оның физикалық тасымалдағыштарда 
(флешка, диск) зақымдалуы немесе файл 
форматының ескіруі. Нотариус бекіткен 
хэш-кодтар файлдың 10-20 жылдан кейін де 
өзгертілмегенін растауға мүмкіндік береді.

VІІ. Цифрлық активтер: Криптова-
люта және транзакция идентификаторы 
(TxID)

Блокчейн технологиясына негізделген 
активтерді (BTC, USDT, ETH) бекіту кезінде 
нотариус келесі деректерді міндетті түрде 
көрсетуі керек:

1. TxID (Transaction ID): Транзакция-
ның блокчейндегі бірегей коды.

2. Wallet Address: Жөнелтуші мен 
алушының әмиян мекенжайлары.

3. Blockchain Explorer: Ақпарат тексе-
рілген ресурс (мысалы, Blockchain.com 
немесе Etherscan).
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тың заңды күшін қамтамасыз етудің басты 
шарты. Цифрлық дәлелдемелерді бекітуде 
жоғары деңгейдегі цифрлық гигиенаны 
қалыптастыру — нотариат институтының 
сот алдындағы беделін нығайтады.

IX. Қорытынды және пайдаланыл-
ған 

Қорыта айтқанда, Қазақстан нотариаты 
«Цифрлық хэштеу» стандартына көшуі тиіс. 
Заманауи нотариус үшін техникалық құзы-
реттілік — бұл қосымша дағды емес, құжат-

Кесте 3. Цифрлық ақпаратты сақтау тәсілдерін салыстырмалы талдау

Салыстыру 
параметрлері 

Физикалық архив 
(USB-диск, HDD) 

Бұлттық технологиялар
(Cloud Storage) 

Қолжетімділік Тек құрылғы бар жерде 
Кез келген жерден 
(интернет арқылы) 

Қауіпсіздік Жоғалу немесе 
сыну қаупі жоғары 

Шифрланған және резервтік 
көшірмесі бар 

Бүтіндікті тексеру Тек қолмен 
тексеріледі 

Хэш-кодтар арқылы 
автоматты бақылау 

Сақтау мерзімі 5-10 жыл 
(құрылғы ескіреді) 

Шексіз 
(тұрақты жаңартылып отырады) 

Соттағы сенімділік Күмән тудыруы мүмкін 
(өңдеу оңай) 

Жоғары 
(өзгерту журналы сақталады) 
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ДӘЛЕЛДЕМЕЛЕРДІ ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ 
МӘСЕЛЕЛЕРІНЕ АРНАЛҒАН ВЕБИНАРДЫҢ
ҚОРЫТЫНДЫСЫ БОЙЫНША СҰРАҚТАРҒА ЖАУАП

Қанағат Татиева, 
Қарағанды облысы аумақтық нотариаттық палатаның нотариусы, 
Басқарма мүшесі, 
заң ғылымдарының магистрі, ассоциирленген профессор

Республикалық нотариаттық палата жанындағы 
Нотариустардың біліктілігін арттыру орталығы ұйымдастырған
дәлелдемелерді қамтамасыз ету мәселелеріне арналған вебинардың

қорытындысы бойынша сұрақтарға жауап
2026 жылғы 9 сәуір

Қазақстан Республикасын Конституциясы-
ның 18-бабына сәйкес, жеке өмірге қол 
сұғылмаушылық және хат алмасу құпиясы 
қорғалады. Сондай-ақ, «Жеке деректер және 
оларды қорғау» туралы заң талаптарына 
сәйкес, жеке хат алмасуға заңсыз қол жеткізу 
жауапкершілікке әкелуі мүмкін.

Сондықтан, жұмыс беруші қызметтік 
компьютердегі жұмысқа қатысты дерек-
терді тексеруге құқылы және ішкі ереже-
лер болған жағдайда мониторинг жүргізе 
алады, бірақ қызметкердің жеке WhatsApp 
хаттарын рұқсатсыз оқу конституциялық 
құқықтарды бұзуы мүмкін.

Сонымен, компьютер жұмыс берушінің 
меншігі болғанымен, ондағы барлық ақпа-
рат автоматты түрде қызметтік болып 
саналмайды. Сондықтан да негізгі мәселе  
жұмыс берушінің мүлікті бақылау құқығы 
мен қызметкердің жеке хат алмасу құпиясы 
арасындағы құқықтық қатынасты анықтап 
алу қажет, нәтижесіне қарай ЖШС директо-
рының бухгалтердің ашық қалған WhatsApp 
бойынша дәлелдемелерді қамтамасыз  етуге 
құқыған шешу керек.

–

Самал Утесинова 
Жұмыс берушінің меншігіндегі 

компьютерде орналасқан ақпаратты 
бақылау құқығы мен қызметкердің жеке 
хат алмасу құпиясы арасындағы шектеу-
лер қандай және осындай жағдайда 
алынған WhatsApp жазбаларын дәлелде-
ме ретінде пайдалануға жол беріле ме?

Біріншіден, Қазақстан Республикасы-
ның Еңбек кодексінің 22, 23, 63 және 65-
баптарына сәйкес, егер компьютер ЖШС 
(ТОО) меншігінде болса, ол жұмыс 
берушінің мүлкі болып саналады және 
жұмыс беруші оны қызметтік мақсатта 
пайдалану тәртібін ішкі актілермен айқын-
дауға құқылы. Қызметкер осы тәртіпті 
сақтауға міндетті.

Екіншіден, аталған нормалардан туын-
дай отырып, жұмыс беруші (директор) 
қызметтік процесті ұйымдастыру және 
мүлікті қорғау мақсатында қызметтік 
компьютердегі корпоративтік ақпаратты, 
жұмыс құжаттарын және қызметтік хат 
алмасуды тексеруге құқылы.

Үшіншіден, қызметкердің жеке хат 
алмасуына қатысты құқықтық шектеу бар. 
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Сот тәжірибесі, ғылыми түсіндірмелер, 
азаматтық процестер мен нотариалдық іс-
әрекеттер бойынша дисциплинарлық 
тәжірибелерге сүйене отырып, жиі кезде-
сетін қателіктер: 

Құзыреттен шығу, яғни іс сотта 
қаралып жатқанын анықтамай хаттама 
жасау, немесе сот құзыретіндегі істі нотари-
устың рәсімдеуі; 

Жеке хат алмасуды заңнамаларды 
бұза отырып бекіту, яғни жеке чаттардағы 
рұқсаттың заңдылығын тексермей қарау 
және аккаунт иесінің келісімін нақтыламау; 

Контекстсіз (үзінді) хаттама жасау, 
яғни 1-2 хабарламаны ғана тіркеп, диалог-
тың логикалық байланысын үзу;

Техникалық деректердің толық 
көрсетілмеуі, яғни құрылғы моделі көр-
сетілмейді, аккаунт идентификациясының 
жоқтығы, дата/уақыттың нақты болмауы;

- Процедуралық кемшіліктер (хатта-
ма құрылымы), яғни қосымша (скриншот-
тар) дұрыс нөмірленбеуі, бекіту тізбегі 
бұзылуы, нотариустың нотариаттық әре-
кетті орындау барысында жасаған барлық 
қадамдарының уақыт бойынша тіркелген 
рәсімдік және техникалық іздің толық 
болмауы.

Дәлелдің “жарамдылығы” көбіне 
техникалық толықтыққа және құқықтық 
мүмкіндікке байланысты. 

Айнұр Толымбекова
Дәлелдемемен қамтамасыз ету бары-

сындағы дәлелдемелердің түрлері қан-
дай?

АПК-тің 121-124-баптарына сәйкес 
сәйкес дәлелдемелер 4 негізгі түрі көр-
сетілген: жазбаша дәлелдемелер, заттай 
дәлелдемелер, электрондық дәлелдемелер 
және өзге де материалдар.

Ал дәлелдемемен қамтамасыз ету 
бойынша: жазбаша дәлелдемелерге  қағаз-
дағы құжаттар, хаттар; заттай дәлелдеме-
лерге  телефон, флешка, компьютер; элек-
трондық дәлелдемелерге  WhatsApp, аудио, 
видео, еmail жатады. 

–

–
–

Газиза Сепбайқызы 
Нотариус дәлелдемені қамтамасыз 

ету кезінде істің сотта бар-жоғын тексеру-
ге міндетті ме?

ҚР «Нотариат туралы» заңы 35-бабына 
(нотариустың құқықтары мен міндеттері) 
сәйкес нотариус ұсынылған құжаттарды 
тексереді, бірақ істердің сотта немесе 
құқық қорғау органдарында қаралып 
жатқанын міндетті түрде тексеру туралы 
тікелей талап қарастырылмағандықтан, 
міндетті емес. Сондықтан нотариус өтініш 
берушінің мәлімдемесіне сүйенеді және 
өтініште дәлелдемелерді қамтамасыз ету 
сұралатын жағдай бойынша қазіргі уақытта 
сотта немесе Қазақстан Республикасының 
өзге де құзыретті органында іс қаралмайты-
нын өтініш берушінің жазбаша түрде раста-
уын талап етеді. Егер іс сотта немесе өзге 
құзыретті органда қаралып жатқан болса, 
мұндай нотариаттық әрекет нәтижесінде 
алынған дәлелдемелердің сотта дербес 
дәлелдемелік күші шектелуі немесе оларды 
бағалау соттың құзыретіне жататыны 
туралы өтініш берушіге ескертіледі.

Кульзада Абишева 
Нотариус жасаған хаттаманы сот 

дәлел ретінде қабылдаған жағдайдағы 
нотариустың әрекеті?

ҚР «Нотариат туралы» заңының 1-
бабына сәйкес нотариус дауды шешпейді, 
35-бабына сәйкес нотариус тек заңда 
көрсетілген әрекеттерді орындайды және 
98-бабына сәйкес нотариус тек фактілерді 
бекітетінің, сонымен қатар, дәлелдің сотта 
қабылдануы тек Қазақстан Республикасы-
ның Азаматтық процестік кодексінің 13, 
68,73-баптары бойынша соттың құзыреті 
екенін түсіндіресіз.

Айнұр Толымбекова
Нотариат туралы заң және сот 

тәжірибесіне сәйкес, дәлелдемелерді 
қамтамасыз ету кезінде нотариустар жиі 
жіберетін қателіктер қандай және олар-
дың хаттаманың дәлелдемелік күшіне 
әсері қандай?
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МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА И ОБЗОРЫ

ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ В СФЕРЕ 
НОТАРИАТА И СМЕЖНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Республиканская 
нотариальная палата

этого срока возникает обязанность по уплате 
налога, который рассчитывается с суммы 
прироста стоимости.

На практике это требует более внима-
тельного подхода к структурированию 
сделок.

Вместе с тем Конституционный Суд 
Республики Казахстан подтвердил самосто-
ятельный характер права на банковскую 

3
тайну .

Поводом для рассмотрения стало 
обращение гражданки, которая после рас-
торжения брака не смогла получить сведе-
ния о банковских счетах бывшего супруга.

Суд указал, что право на банковскую 
тайну является самостоятельным конститу-
ционным правом. Оно распространяется на 
каждого человека независимо от семейного 
статуса. Равенство супругов в имуществен-
ных правах не означает утраты личной 
автономии и права на защиту частной 
жизни.

При этом подчеркнуто, что баланс 
интересов обеспечивается через судебные 
механизмы – в частности, суд вправе истре-
бовать сведения, составляющие банковскую 
тайну, в рамках рассматриваемых дел.

Данная позиция имеет практическое 
значение, в том числе при сопровождении 
нотариусами сделок и консультировании 

В материале представлен обзор отдель-
ных изменений и инициатив в сфере нота-
риата и правового регулирования, опублико-
ванных в открытых источниках зарубежных 
государств.

Азербайджан: уточнение правил 
наследования

В Азербайджане внесены изменения в 
1

порядок оформления наследства .
В частности, вместо формулировки 

«непринятие наследства» закреплен термин 
«отказ от наследства»; заявление о выдаче 
свидетельства теперь автоматически счита-
ется принятием наследства; нотариусы 
обязаны предпринимать меры по розыску 
наследников через СМИ и официальный 
сайт нотариальной палаты; уточнен порядок 
распределения долей.

Изменения направлены на упрощение 
процедур и устранение спорных ситуаций 
на практике.

Казахстан: новые сроки владения 
недвижимостью

В Казахстане с 1 января 2026 года 
изменены правила налогообложения при 

2продаже жилья .
Минимальный срок владения увеличен 

с одного года до двух лет. При продаже ранее 

1 

2 https://ulysmedia.kz/news/71319-kazakhstantsam-napomnili-o-novykh-pravilakh-prodazhi-zhilia/ 
3 https://prg.kz/document/?doc_id=36383890 

 https://minval.az/news/124522473 
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Узбекистан: расчеты через эскроу-
счета при сделках

С 1 апреля 2026 года в Узбекистане 
вводится механизм обязательного использо-
вания эскроу-счетов при совершении сделок 
купли-продажи недвижимости и отдельных 

6категорий транспортных средств .
Теперь нотариусы удостоверяют сделки 

на основании электронных сведений о 
расчетах, предоставленных банками. 
Денежные средства покупателя размещают-
ся на эскроу-счете до завершения сделки, 
после чего перечисляются продавцу.

Предусмотрен электронный обмен 
информацией между банками и нотариуса-
ми. Использовать можно не только класси-
ческие счета, но и банковские карты или 
электронные кошельки.

Очевидно, что нововведение направле-
но на повышение прозрачности расчетов и 
снижение рисков при совершении сделок.

Эстония: вопрос финансовой устойчи-
вости нотариата

Нотариальная палата Эстонии впервые 
обратилась к государству с запросом о 
дополнительном финансировании в размере 
750 000 евро.

Причина – действующие нотариальные 
тарифы не пересматривались длительное 
время и перестали покрывать расходы, 
включая содержание ИТ-систем и госуда-
рственных регистров.

Отмечается, что при сохранении теку-
щей ситуации может возникнуть риск 
снижения доступности нотариальных услуг, 
особенно в регионах.

Представленные изменения показыва-
ют, что развитие нотариата в разных странах 
идет в схожих направлениях: усиление 
контроля за расчетами и сделками; цифрови-
зация нотариальных действий; расширение 
превентивной роли нотариуса; поиск устой-
чивой экономической модели нотариата.

сторон по вопросам раскрытия финансовой 
информации.

Кыргызстан: усиление контроля за 
сделками

В Кыргызстане рассматриваются меры 
по усилению государственного контроля за 

4
сделками с недвижимостью .

Среди предлагаемых инициатив: введе-
ние обязательного нотариального удостове-
рения сделок; установление пороговых 
сумм для финансового мониторинга; усиле-
ние мер противодействия легализации 
доходов.

Данные меры направлены на повыше-
ние прозрачности рынка и соответствие 
международным стандартам.

Россия: запуск сервиса проверки элек-
тронных нотариальных документов

Федеральная нотариальная палата 
России запустила новый публичный сервис 
«Портал проверки электронных нотариаль-

5ных документов» .
Сервис позволяет проверить: актуаль-

ность редакции электронного нотариально-
го документа; факт внесения изменений 
после его удостоверения.

Для проверки необходимо указать 
реестровый номер документа, дату удосто-
верения и фамилию нотариуса.

Портал распространяется на широкий 
круг документов, включая: договоры (купли-
продажи, дарения, брачные), электронные 
доверенности, согласия и иные нотариаль-
ные акты.

Ожидается, что особую востребован-
ность сервис получит в связи с развитием 
цифровых нотариальных услуг, включая 
проекты в сфере электронного наследства.

В целом запуск сервиса отражает 
общую тенденцию – переход нотариата к 
полноценному цифровому документообо-
роту с инструментами проверки подлиннос-
ти и актуальности документов.

4 

5 https://notariat.ru/ru-ru/news/fnp-zapuskaet-servis-po-proverke-elektronnyh-notarialnyh-dokumentov-2603 
6 https://www.spot.uz/ru/2026/03/17/cashless-notary/ 

 https://kaktus.media/doc/543097_v_kyrgyzstane_namereny_ysilit_goskontrol_za_sdelkami_s_nedvijimostu.html 
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДИАЛОГ НОТАРИУСОВ: 
ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА, РАВЕНСТВО И ВЫЗОВЫ 
ЦИФРОВОЙ ЭПОХИ

Кулями Муртазина, Гульнара Адылканова, Соледад Дюсебалиева, 
Айнур Толымбекова, Динара Рахимова, Гульзира Дайрабаева, 
Светлана Баймаганбетова, 
нотариусы Казахстана

В рамках празднования Международного женского дня 9 марта 2026 года состоялся между-
народный онлайн-форум нотариусов, организованный Рабочей группой по гендерному равенству 
Международного союза нотариата.

Данное мероприятие объединило представителей нотариального сообщества из различных 
стран мира и стало значимой площадкой для профессионального диалога. В ходе форума были 
рассмотрены актуальные вопросы обеспечения правовой защиты, развития нотариата, продви-
жения гендерного равенства, а также внедрения современных цифровых технологий в юридичес-
кую практику.

Редакция журнала предлагает вниманию читателей основной отчет, отражающий содер-
жание вебинара и ключевые идеи, прозвучавшие в выступлениях международных экспертов.

Вместе с тем в работе конференции приняли участие нотариусы из различных регионов 
Республики Казахстан, которые подготовили собственные аналитические материалы по ито-
гам мероприятия.

После основного отчета представлены их выводы и профессиональные впечатления, позво-
ляющие дополнить международную повестку национальным взглядом и оценить значение состо-
явшегося диалога для дальнейшего развития нотариата.

женскому дню. Мероприятие было организо-
вано Комиссией по гендерному равенству 
«Нотариат, женщины и общество» при лич-
ном участии президента МСН Даниэля Дави-
да Фигероа Маркеса и секретаря Союза 
Кристины Мейи.

Вебинар объединил нотариусов, законо-
дателей и экспертов с четырёх континентов. 
Обсуждение было организовано вокруг трёх 
ключевых тем:

- расширение прав и экономических 
возможностей женщин;

- предотвращение насилия — имущес-
твенного, финансового и патриархального;

- вызовы, связанные с искусственным 
интеллектом и цифровыми технологиями.

«РОЛЬ НОТАРИАТА 
В ЗАЩИТЕ ПРАВ ЖЕНЩИН:
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО, 

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ НАСИЛИЯ 
И ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ»

1. Общие сведения о мероприятии
9 марта 2026 года Международный союз 

нотариата (МСН) провёл тематический 
вебинар, приуроченный к Международному 

Кулями Муртазина,
нотариус города Алматы
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Особое место в докладе заняло обсужде-
ние соглашения о брачно-имущественном 
режиме — документа, который во Вьетнаме 
именуется именно так, а не «брачным догово-
ром». Правовым основанием для его нотари-
ального удостоверения служит статья 29(3) 
Закона о браке и семье. При этом нотариус 
вправе отказать в удостоверении соглашения, 
если его условия нарушают принцип раве-
нства супругов.

3.2. Испания — Нотариат, женское 
предпринимательство и цифровизация

Нотариус Кристина Армелла (Испания) 
выступила с развёрнутым докладом, охватив-
шим поддержку женского предпринима-
тельства и цифровую трансформацию нотари-
ата.

В части предпринимательства докладчи-
ца отметила, что в Испании работает около 
2 700 нотариусов, примерно четверть из 
которых осуществляют деятельность в насе-
лённых пунктах с численностью менее 15 000 
жителей. Фонд нотариата и Комиссия по 
равенству «Нотариат, женщины и общество» 
ведут активную просветительскую работу. 
Нотариусы сопровождают бизнес на всех 
этапах: от учреждения компании до планиро-
вания наследования семейных предприятий.

В части цифровизации докладчица 
рассказала о Законе 11/2023, обязавшем 
нотариусов вести протокол в двух форматах  
бумажном и электронном. Испанский нотари-
ат создал статистический портал недвижи-
мости на основе реальных данных из догово-
ров купли-продажи. Электронная нотариаль-
ная система насчитывает более 600 000 
пользователей. Документы подлежат хране-
нию не менее 100 лет. Функционирует центра-
лизованный орган по противодействию 
отмыванию денег с базами данных бенефици-
арных владельцев компаний.

Завершая выступление, докладчица 
остановилась на рисках алгоритмической 
предвзятости: системы ИИ, обученные на 
исторических данных, могут воспроизводить 
гендерные стереотипы. Она призвала пере-
осмыслить вопрос: не «что ИИ может сделать 
для нас?», а «какое общество мы хотим 
построить с его помощью?»

3.3. Марокко / Африка — Нотариус как 
«магистрат профилактики»

Представитель стран Магриба сосредото-
чился на превентивной роли нотариата в 
предотвращении конфликтов и защите иму-
щественных прав женщин. Нотариус был 
охарактеризован как «магистрат профилакти-

–

Все три темы объединяет общий знамена-
тель  ответственность правовых институтов 
за укрепление доверия в обществе и обеспече-
ние реального равенства между мужчинами и 
женщинами.

2. Состав участников и докладчики
В вебинаре приняли участие представи-

тели следующих стран:
Нотариус (Вьетнам), Вьетнам  Роль 

нотариата в защите прав женщин. Брачно-
имущественные соглашения. Закон о нотари-
ате 2024 года.

Not. Cristina Armella (Кармен), Испания 
 Поддержка женского предпринима-

тельства. Цифровизация нотариата. Зако-
нодательство и ИИ.

Ратива Секкате, Марокко  Нотариус 
как «магистрат профилактики». Реформа 
Мудаввана 2004 г. Конституция 2011 г.

Филипа де Верамайя, Португалия - 
Нотариус как гарант социальной стабиль-
ности. Предотвращение экономического 
насилия. Защита уязвимых лиц.

Гуадалупе, Мексика  Имущественные 
права женщин. Экономическое насилие. 
Нацплан 2025-2030.

Валентина Рубертелли, Италия  
6 принципов гендерного равенства. Руково-
дство МСН. Цитата Марио Драги.

Коринн де Септембр, Франция  Насле-
дственная недостойность. Закон 2020 г. 
«Брачная недостойность» закон 2024 г.

Тран Хан, Вьетнам  Демографический 
кризис. Гендерный дисбаланс 112:100. Роль 
нотариата в защите прав женщин.

3. Содержание докладов
3.1. Вьетнам  Защита прав женщин 

через нотариат
Представитель Вьетнамской нотариаль-

ной ассоциации открыла дискуссию докладом 
о роли нотариусов в обеспечении гендерного 
равенства. По её словам, во Вьетнаме насчи-
тывается 3 685 нотариусов по всей стране, и 
они занимают ключевое место в реализации 
правовых норм, защищающих права женщин.

Докладчица подчеркнула, что нотариусы 
не просто удостоверяют документы — они 
реализуют правовые гарантии через строгое 
соблюдение процедур. Согласно статье 80 
Закона о нотариате Вьетнама 2024 года, 
нотариус обязан разъяснять сторонам их 
права и обязанности. В части имущественных 
прав супругов Конституция 2013 года и Закон 
о браке и семье 2014 года устанавливают, что 
распоряжение общим имуществом требует 
согласия обоих супругов.

–

–

–

–

–

–

–

–

–
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внимательно выявлять признаки давления и 
угроз.

Проблема насилия в отношении женщин 
рассматривается в международных договорах 
и охватывает различные формы: физическое, 
экономическое, моральное насилие, а также 
насилие, связанное с репродуктивными 
правами.

3.5. Мексика — Доступ женщин к 
собственности и неформальная экономика

Мексиканский докладчик обратил внима-
ние на значительный гендерный разрыв в 
доступе женщин к собственности и земле. 
Отсутствие собственности ограничивает 
экономическую автономию женщин, снижает 
возможности для развития и усиливает риск 
насилия. Государственная политика должна 
облегчать женщинам доступ к земле, жилью и 
финансированию.

Докладчик подчеркнул, что собственное 
жильё следует рассматривать не только как 
имущественное право, но и как инструмент 
экономической независимости. Чем выше 
экономическая независимость женщины, тем 
ниже вероятность физического, эмоциональ-
ного и имущественного насилия.

3 . 6 .  М а р и я  Р а ке л ь  Бул ь и н ь о  
(Аргентина / Берлин) — Алгоритмическая 
предвзятость и финтех

Нотариус Мария Ракель Бульиньо, 
специализирующаяся в области кибербезо-
пасности и цифровых технологий, представи-
ла аналитический доклад о гендерных рисках 
в финансовых технологиях. Её выступление 
было высоко оценено модератором как подни-
мающее вопросы, напрямую связанные с 
проблемой гендерного неравенства.

Алгоритмическая предвзятость возни-
кает, когда автоматизированные системы 
принимают несправедливые решения в 
отношении определённых групп — в частнос-
ти, женщин. Системы кредитного скоринга 
могут присваивать женщинам более низкие 
рейтинги, не учитывая, что перерывы в 
трудовой деятельности обусловлены декрет-
ным отпуском, уходом за детьми или неопла-
чиваемым трудом. Исследования Межамери-
канского банка развития фиксируют, что 
женщины-предприниматели в Латинской 
Америке порой избегают обращения за 
кредитами, ожидая дискриминации.

Финтех-компании, позиционирующие 
себя как инструмент финансовой доступнос-
ти, анализируют обширные массивы пользо-
вательских данных. Исследования показыва-
ют, что некоторые из них предоставляют 

ки» — специалист, предотвращающий право-
вые конфликты до их возникновения.

Особое значение придаётся исламской 
правовой традиции: 282 аят Суры Аль-Бакара 
прямо рекомендует фиксировать договоры 
письменно и привлекать беспристрастную 
третью сторону — что является концептуаль-
ной основой нотариальной функции в системе 
мусульманского права. Нотариальный акт 
обеспечивает юридическую определённость, 
предотвращает экономическое насилие и 
защищает имущественные права женщин.

3.4. Португалия — Нотариус как 
гарант социальной стабильности

Следующим докладчиком стала Филипа 
де Верамайя, нотариус из Португалии и член 
руководящего совета Международного союза 
нотариата. Она открыла вторую тему конфе-
ренции — роль нотариуса в предотвращении 
насилия, как физического, так и экономичес-
кого. Примечательно, что в Португалии около 
90% нотариусов — женщины.

Докладчица подчеркнула, что нотариус 
является гарантом социальной стабильности, 
а его функция выходит далеко за рамки подго-
товки документов. Нотариус выступает 
беспристрастным консультантом, помогает 
сторонам понять правовые последствия их 
действий и обеспечивает соответствие сделки 
закону. Нотариальный акт обладает публич-
ной достоверностью, что создаёт доверие в 
гражданском обороте.

В части предотвращения насилия доклад-
чица выделила ключевую функцию нотариуса 
как контролёра законности и защитника 
свободного волеизъявления сторон. Если 
нотариус видит признаки давления, манипу-
ляции или мошенничества, он вправе отказать 
в удостоверении сделки. В профессиональной 
среде действует принцип: «Если у нотариуса 
есть хотя бы малейшее сомнение, он не дол-
жен удостоверять акт».

Особое место в докладе заняла защита 
уязвимых лиц — пожилых людей и лиц в 
зависимом положении. Нотариус обязан 
проверять подлинность волеизъявления, 
предотвращая незаконное распоряжение 
имуществом под влиянием родственников 
или опекунов. В контексте семейных отноше-
ний нотариус помогает предотвращать эконо-
мическое насилие через брачные договоры, 
консультации перед заключением брака и 
регулирование имущественных отношений 
супругов. В ситуациях домашнего насилия, 
которое нередко сопровождается финансовым 
контролем над жертвой, нотариус должен 
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гендерной предвзятостью в системах ИИ. Она 
завершила выступление словами о том, что 
главной ценностью, объединяющей всех 
участников, является доверие — основа 
достоинства, правовой системы и обществен-
ного порядка.

3.8. Валентина Рубертелли (Италия) — 
Шесть принципов гендерного равенства

Валентина Рубертелли, председатель 
Комиссии по европейским делам МСН (вто-
рой срок), выступила на французском языке 
при поддержке коллеги Софи Потантье. 
Комиссия подготовила руководство «Укрепле-
ние гендерного равенства в Европе». 
По словам докладчицы, это не просто доку-
мент  это изменение взгляда на роль нотариу-
са. Она построила выступление вокруг шести 
принципов.

Первый принцип: нотариус  первый 
барьер против дисбаланса. Неравенство часто 
начинается с асимметрии информации: когда 
лишь один из супругов понимает юридические 
последствия, другой автоматически становит-
ся более слабой стороной. Нотариус  не 
составитель документов, а переводчик права 
на язык реальных жизненных последствий.

Второй принцип: нотариусы дают 
инструменты для предотвращения экономи-
ческого насилия. Экономическое насилие 
начинается с малого — отсутствие личного 
счёта, неучастие в имущественных решениях, 
подписание документов без понимания. 
По данным Национального института статис-
тики Италии, почти 38% женщин, обращаю-
щихся в центры помощи жертвам насилия, 
упоминают экономические или имуществен-
ные причины. Итальянский нотариат создал 
руководство для граждан «Понимать, чтобы 
защитить себя».

Третий принцип: ядро миссии нотариуса 
 проверка согласия. Свободное и информиро-

ванное согласие предполагает информацию, 
понимание и реальную свободу принятия 
решения. В случаях неравновесных брачных 
договоров или отказа от наследственных прав 
нотариус не может просто констатировать 
волю сторон  он обязан проверить юридичес-
кую устойчивость решения, оценить его 
соразмерность и справедливость. При необхо-
димости нотариус должен принимать стороны 
раздельно, создавая пространство для свобод-
ного выражения воли.

Четвёртый принцип: нотариус перед 
лицом международных ситуаций. В междуна-
родных делах применимое иностранное право 
может не признавать обязательную долю 

–

–

–

–

–

женщинам меньшие кредитные лимиты, 
несмотря на то что женщины в среднем лучше 
выполняют кредитные обязательства. Прос-
тое исключение переменной «пол» не устра-
няет дискриминацию: система продолжает 
использовать косвенные показатели — про-
фессию, доход, место проживания.

Докладчица представила доклад ОЭСР 
«Thе Landscapе of Artificial Intеlligеncе» 
(февраль 2026 года), выделяющий три поколе-
ния ИИ: традиционный, генеративный и 
агентный — последний способен самостоя-
тельно ставить цели и принимать решения без 
контроля человека. Нотариусы как институты 
доверия могут участвовать в сертификации 
алгоритмической прозрачности и документи-
ровании случаев цифровой дискриминации. 
Докладчица предупредила о «двойном риске» 
для женщин: ограниченный доступ к финан-
совым сервисам и одновременно интенсив-
ный сбор персональных данных, повышаю-
щий уязвимость к кибератакам, краже личнос-
ти и мошенничеству.

3.7. Мариана Дибуччо (Член парламен-
та Мексики) — Заключительное обраще-
ние

Специальный гость вебинара — Мариана 
Дибуччо, законодатель Мексики, выступила с 
заключительным обращением, поблагодарив 
МСН за приглашение к диалогу в день, при-
уроченный к Международному женскому 
дню.

Докладчица отметила значительный 
прогресс Мексики: впервые в истории прези-
дентом республики стала женщина — д-р 
Клаудия Шейнбаум. Женщины занимают 
руководящие позиции в Конгрессе, Сенате, 
Верховном суде, Центральном банке, Избира-
тельном трибунале и органах власти всех 32 
штатов. Эта трансформация символизирует 
изменение самого видения развития страны.

В экономической части было подчёркну-
то, что включение женщин, занятых в нефор-
мальном секторе, в формальную экономику 
способно увеличить ВВП Мексики на 30%. 
Для этого необходимы чёткие юридические 
инструменты, обеспечивающие правовую 
определённость при создании бизнеса и 
защите имущества. Именно здесь нотариат 
выполняет незаменимую функцию как гарант 
правовой безопасности и общественного 
доверия.

Докладчица обозначила три ключевых 
вызова: расширение участия женщин в техно-
логиях через образование; обеспечение 
реального доступа к кредитам; борьба с 
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имущественный бонус пережившему супругу, 
осуждённый насильник мог получить дом не 
как наследник, а как бенефициар брачного 
режима. Эту ситуацию нотариат назвал 
«премией для насильственного супруга». 
Французские нотариальные организации 
регулярно направляли государственным 
органам предложения по реформированию 
законодательства.

31 мая 2024 года во Франции был принят 
закон, введший механизм «брачной недостой-
ности» (indignité matrimoniale): если супруг 
осуждён за тяжкие преступления против 
другого супруга, он может быть лишён не 
только наследства, но и имущественных 
преимуществ, предусмотренных брачным 
договором. В нотариальную практику введе-
ны специальные положения брачных догово-
ров, предусматривающие автоматическое 
лишение таких преимуществ при наличии 
приговора. Сохраняются нерешённые вопро-
сы: ранее сделанные дарения, имущественные 
передачи через компании, случаи гибели 
преступника до вынесения приговора.

3.10. Гуадалупе (Мексика) — Имущес-
твенные права женщин и экономическое 
насилие

Гуадалупе, основательница движения 
женщин-нотариусов в Мексике, представила 
доклад об имущественных правах женщин. 
Она определила экономическое насилие как 
действие или бездействие, которое угрожает 
экономическому существованию жертвы, 
ограничивая её право собственности: уничто-
жение или удержание имущества, изъятие 
документов, лишение доступа к денежным 
средствам, контроль над финансовыми ресур-
сами семьи.

Докладчица выделила пять ключевых 
факторов в борьбе с имущественным наси-
лием: исторический контекст (женщины 
долгое время не признавались полноценными 
субъектами права собственности); понятие 
имущественного насилия; неравенство в 
собственности; экономическое расширение 
возможностей; правовая защита. В Мексике 
гендерный разрыв в доступе к собственности 
закреплён в Национальном плане развития 
2025-2030. Право женщины на собственное 
жильё рассматривается не просто как имущес-
твенная цель, а как акт самостоятельности и 
социальной трансформации, разрушающий 
патриархальные структуры зависимости.

3.11. Ратива Секкате (Марокко) — 
Африканская перспектива

Ратива Секкате, первая женщина-
нотариус Марокко и член руководства МСН, 

наследства или устанавливать различия 
между мужчинами и женщинами. В таких 
случаях нотариус должен оценить совмести-
мость иностранного права с публичным 
порядком и при необходимости применить 
оговорку о публичном порядке, отказав в 
применении нормы, нарушающей принцип 
равенства. Та же логика применяется к ситуа-
циям полигамного брака или неравного 
личного статуса супругов.

Пятый принцип: нотариус как союзник 
экономической автономии. Нотариус нередко 
является первым профессиональным контак-
том для женщин-предпринимателей  при 
создании компании, получении кредита или 
информации о государственной поддержке. 
Качество юридического консультирования 
здесь имеет решающее значение.

Шестой принцип: это междисциплинар-
ное явление. Формальное равенство в XXI 
веке уже существует, но реальное равенство 
остаётся хрупким. Докладчица завершила 
выступление словами Марио Драги: «Раве-
нство нельзя установить декретом, но можно 
создать декретом культурные условия, при 
которых оно станет возможным». Именно эти 
условия нотариусы создают каждый день  в 
каждом акте, в каждом совете и в каждой 
подписи.

3.9. Коринн де Септембр (Франция) — 
Наследственная недостойность и реформа 
2024 года

Коринн де Септембр, член Группы по 
равенству возможностей и гендерному раве-
нству МСН, представила доклад о насле-
дственных последствиях домашнего насилия 

 теме, где имущественное право сталкивает-
ся с трагической реальностью фемицида и 
андроцида.

Французское право последовательно 
развивало механизм наследственной недос-
тойности  принцип, согласно которому никто 
не может наследовать после человека, которо-
го он тяжко оскорбил или против которого 
совершил преступление. В наиболее серьёз-
ных случаях (убийство, покушение на уби-
йство) закон предусматривает автоматичес-
кую недостойность. В других ситуациях она 
устанавливается гражданским судом. Закон от 
30 июля 2020 года о борьбе с домашним 
насилием расширил перечень оснований для 
недостойности, включив тяжкие формы 
насилия, пытки, изнасилование и сексуальные 
нападения.

Однако нотариат выявил пробел: в случа-
ях, когда брачный договор предусматривал 

–

–

–

–
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Докладчица подчеркнула, что нотариат может 
стать важным инструментом для создания 
общества, в котором каждая женщина пользу-
ется уважением и достоинством, — и именно 
этой теме она посвятила своё выступление о 
роли нотариата во Вьетнаме в предотвраще-
нии физического и экономического насилия.

4. Ключевые выводы вебинара
По итогам вебинара участники пришли к 

следующим общим выводам:
- нотариат выполняет фундаментальную 

роль в обеспечении гендерного равенства  не 
как вспомогательный инструмент, а самостоя-
тельный институт превентивного правосудия;

- экономическая независимость женщин 
неразрывно связана с защитой от насилия: 
доступ к собственности, кредитам и формаль-
ной экономике является условием полноправ-
ного участия женщин в жизни общества;

- алгоритмические системы несут в себе 
скрытые риски гендерной дискриминации, 
которые не устраняются простым исключе-
нием переменной «пол» из модели данных;

- нотариусы как институты доверия 
обладают уникальными возможностями для 
участия в регулировании цифровой среды  в 
том числе в сертификации алгоритмической 
прозрачности и документировании цифровых 
доказательств дискриминации;

- включение гендерной перспективы в 
разработку ИИ — не политический запрос, а 
условие создания технологий, соответствую-
щих принципам этики и правовой безопаснос-
ти;

- нотариальное сообщество обладает 
моральным авторитетом для продвижения 
участия женщин в экономической и общес-
твенной жизни и должно активно использо-
вать этот авторитет;

- МСН ведёт уникальный историко-
исследовательский проект  международную 
книгу о первых женщинах-нотариусах, 
первый том которой уже опубликован. Первой 
женщиной-нотариусом среди стран Союза 
признана Аврора Тейшейра де Кастро (Порту-
галия, 1921).

5. Завершение вебинара
В заключительной части вебинара слово 

взяла модератор, поблагодарившая всех 
докладчиков  в особенности Мариану Дибуч-
чо за содержательные выступления. Было 
отмечено, что материалы вебинара будут 
опубликованы, чтобы идеи, прозвучавшие в 
ходе дискуссии, стали доступны широкой 
аудитории.

–

–

–

–

представила африканскую перспективу роли 
нотариата в предотвращении насилия. 
В правовых системах стран Магриба, сочета-
ющих гражданское право и исламскую юри-
дическую традицию, социальная стабиль-
ность основывается на двух принципах: 
защита семьи и безопасность имущественных 
отношений.

Реформа Семейного кодекса Марокко 
(Мудаввана) 2004 года ввела важное нововве-
дение: супруги могут заключить соглашение 
об управлении и распределении имущества, 
приобретённого в браке. Нотариус информи-
рует супругов об этой возможности, прове-
ряет их осознанное согласие и обеспечивает 
справедливость условий. Это помогает 
предотвратить экономическую зависимость 
после развода. В части наследственного права 
нотариусы участвуют в дарениях при жизни, 
механизме tanzin, мирном разделе наследства 

 обеспечивая прозрачность и предотвращая 
конфликты, нередко перерастающие в физи-
ческое насилие.

Докладчица сформулировала ключевую 
мысль: «Судья вмешивается тогда, когда 
конфликт уже возник. Нотариус действует для 
того, чтобы конфликт никогда не возник». 
Социальная миссия нотариата соответствует 
Конституции Марокко 2011 года, закрепляю-
щей защиту основных прав, равенство граж-
дан и защиту семьи как основы общества.

3.12. Тран Хан (Вьетнам) — Демогра-
фический кризис и роль нотариата

Нотариус Тран Хан (Вьетнам) открыла 
своё выступление с тревожных демографи-
ческих данных, иллюстрирующих масштаб 
гендерного неравенства в Азии. В традицион-
ной восточной культуре рождение сына 
считается более предпочтительным: именно 
сын наследует семейное имущество, продол-
жает род и заботится о почитании предков. 
Одна из азиатских газет опубликовала данные 
о том, что около 100 миллионов девочек не 
родились или погибли вследствие абортов по 
признаку пола или отказа от новорождённых  
цифра, сопоставимая со всем населением 
Вьетнама.

Проблема резко обострилась с распрос-
транением ультразвуковой диагностики. По 
данным Главного управления по вопросам 
народонаселения Вьетнама, соотношение 
полов при рождении составляет около 112 
мальчиков на 100 девочек. По прогнозам 
Министерства здравоохранения, к 2050 году 
около 4,3 миллиона вьетнамских мужчин 
брачного возраста не смогут найти супругу. 

–

–
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и их деятельность будет подробно описана в 
последующих томах издания.

5.2. Общие закономерности биографий
Биографии женщин-нотариусов, пред-

ставленные в книге, выявляют устойчивую 
историческую закономерность. Все они были 
вынуждены бороться за саму возможность 
занять нотариальную должность, преодоле-
вать социальные и юридические препятствия, 
работать значительно больше мужчин, чтобы 
доказать свою профессиональную компетен-
тность, — и всё это в эпоху, когда равенство 
возможностей между мужчинами и женщина-
ми казалось недостижимым.

Многие из них были признаны феминис-
тками — поскольку своей деятельностью и 
личным примером они прокладывали путь для 
других женщин, стремившихся в профессию. 
Организаторы вебинара выразили им слова 
глубокой благодарности.

5.3. Авторы книги
Спикер выразил признательность авто-

рам, принявшим участие в создании этого 
международного проекта, и отдельно упомя-
нул ряд вкладчиков:

Елена Рамирес (Чили)  выдающаяся 
студентка Всемирного университета нотариа-
та;

Донья Тереса (Перу);
Луиса Лопес Обандо (Эквадор);
Мария Дуран Капельян (Доминиканская 

Республика);
Фернандо Паэс Сантекона (Парагвай) — 

написал биографию своей бабушки-
нотариуса;

Лусия Таида (Португалия)  автор главы, 
для которой выступающий написал предисло-
вие.

Было подчёркнуто, что перечисленные 
имена составляют лишь часть большого 
авторского коллектива: в создании книги 
участвовало множество нотариусов со всего 
мира, внёсших вклад в исследование истории 
женщин в нотариате.

6. Исторические истоки нотариальной 
функции

Заключительный тематический блок 
вебинара был посвящён историческим корням 
нотариальной деятельности. Для понимания 
современной роли нотариуса участникам 
было предложено обратиться к самым исто-
кам документальной традиции человечества.

История нотариальной деятельности 
неразрывно связана с возникновением пись-
менности. В древних цивилизациях  египет-
ской, еврейской, греческой и римской  

–

–

–
–

Завершением мероприятия стала презен-
тация уникального издательского проекта 
МСН  книги, посвящённой первопроходцам 
среди женщин-нотариусов. Первый том уже 
опубликован в рамках действующего плана 
действий Союза.

5.1. Книга о первых женщинах-
нотариусах

В рамках подготовки издания был прове-
дён масштабный исторический анализ: 
исследователи изучили историю нотариата во 
всех странах-членах МСН и предприняли 
попытку установить, кто именно стал первой 
женщиной-нотариусом в каждой из них.

Это уникальный проект, не имеющий 
аналогов в мире: хотя существуют националь-
ные издания о женщинах-учёных, врачах или 
юристах, сравнимой международной работы 
по профессиональной истории нотариата до 
настоящего времени создано не было.

Авторам глав было предложено: устано-
вить достоверно личность первой женщины-
нотариуса в своей стране; описать социаль-
ные, политические, экономические и культур-
ные условия того времени; представить 
краткую биографию. Главы книги расположе-
ны по континентам и далее в алфавитном 
порядке стран.

Среди исторических фактов, включён-
ных в первый том, особого внимания заслужи-
вает следующий: самой ранней по дате начала 
практики женщиной-нотариусом среди стран-
членов МСН является Аврора Тейшейра де 
Кастро (Aurora Teixeira de Castro) из Португа-
лии, приступившая к исполнению нотариаль-
ных обязанностей в 1921 году.

Организаторы подчеркнули, что сегодня 
принадлежность к нотариальной профессии 
воспринимается как нечто совершенно 
естественное — вне зависимости от пола. 
Однако ещё столетие назад это было отнюдь 
не очевидным: женщинам приходилось 
преодолевать серьёзные социальные и про-
фессиональные барьеры. Именно поэтому 
сохранение исторической памяти о женщи-
нах-пионерах нотариата имеет важное симво-
лическое и профессиональное значение.

Примечательно, что практически во всех 
странах женщины начали занимать дол-
жность нотариуса лишь в XX веке. Еди-
нственным исключением является Мексика, 
где были обнаружены исторические свиде-
тельства существования ещё в доколумбовую 
эпоху женщин, выполнявших функции 
составления и хранения документов. Эти 
женщины именовались «Cuiguan» (Куигуан), 

–
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Образ женщины с инструментом для 
письма в мезоамериканских кодексах — это не 
просто исторический факт. Это символ глубо-
ко человеческого призвания: записывать 
события и сохранять их для будущего. Спустя 
столетия та же миссия продолжается в нотари-
альной деятельности — писать, фиксировать, 
придавать юридическую определённость 
актам, регулирующим общественную жизнь. 
Признавая роль женщин в современном 
нотариате, мы одновременно признаём 
историческую преемственность, уходящую к 
самым истокам нашей культуры.

7. Закрытие вебинара
По завершении исторического доклада 

модератор поблагодарил докладчицу и отме-
тил символическое значение прозвучавших 
фактов: ещё в доколумбовую эпоху женщины 
выполняли функцию хранения документов 
для будущих поколений — функцию, которая 
сегодня составляет суть нотариальной про-
фессии.

Организаторы выразили благодарность 
всем участникам мероприятия: докладчикам, 
переводчикам, технической команде и сотруд-
никам Международного союза нотариата. 
Особо отмечалось, что объединить голоса 
участников с четырёх континентов было 
непростой задачей ввиду значительной 
разницы во времени.

В числе значимых упоминаний — учас-
тие представителей судебной системы Чили, 
где впервые в истории Верховный суд возглав-
ляет женщина. Было также подчёркнуто, что 
нотариальные организации различных стран 
активно распространяли информацию о 
вебинаре через нотариальные центры, что 
позволило привлечь широкую аудиторию 
участников.

Организаторы призвали распространять 
итоги дискуссии, поскольку глобальный 
нотариат играет важную роль в обеспечении 
равных возможностей для мужчин и женщин.

7.1. Заключительное слово Президента 
МСН

Президент Международного союза 
нотариата Даниэль Давид Фигероа Маркес 
завершил вебинар заключительным словом. 
Он поблагодарил всех участников за вклад в 
дискуссию, отметив, что конференция объе-
динила нотариусов со всего мира, вобрала в 
себя множество научных исследований и 
поставила в центр обсуждения важнейшие 
вопросы гендерного равенства.

Президент подчеркнул, что для женщин 
нет ничего невозможного, и что достижение 

существовали лица, фиксировавшие важней-
шие события: административные акты, 
юридические сделки, родословные, решения 
правителей.

Эти писцы, не обладая ещё современным 
статусом нотариуса, являлись историческими 
предшественниками нотариальной функции.

6.1. Писцы цивилизации майя
В цивилизации майя фигура писца 

занимала особое место. Писцы документиро-
вали военные победы, церемонии, родослов-
ные и государственные решения  тем самым 
не просто фиксируя историю, но и легитими-
зируя власть правителей. Это придавало 
писцам стратегическое значение: в ходе 
военных конфликтов они становились целями 
противника. Захваченному писцу могли 
намеренно повредить руки или пальцы, чтобы 
лишить его возможности писать.

6.2. Ацтекский Tlacuilo и мезоамери-
канская традиция

В доколумбовой Мексике существовала 
фигура Tlacuilo  ацтекского писца, который 
посредством пиктографического письма 
фиксировал исторические события, родослов-
ные, налоговые и политические сведения. Эти 
записи сохранялись в форме кодексов и 
составляют важнейший пласт доколумбового 
документального наследия.

6.3. Женщины-писцы: документаль-
ное свидетельство

В честь Международного женского дня 
докладчик особо отметил, что в ряде мезоаме-
риканских кодексов зафиксированы изобра-
жения женщин-писцов народа науа  с инстру-
ментом для письма в руке. Это является 
археологическим доказательством того, что 
женщины участвовали в документальной и 
письменной традиции задолго до появления 
современного нотариата.

Немецкий эпиграфист Николай Грубе 
расшифровал надписи в священных книгах 
майя, где упоминается титул лиц, ответствен-
ных за написание и хранение кодексов. 
В городе Яшчилан (штат Чьяпас) зафиксиро-
вано упоминание Леди Весперины  матери 
правителя Яшун Болон, носившей аналогич-
ный писцовый титул. Сохранилось также 
изображение женщины, сидящей с книгой на 
коленях.

Эти данные легли в основу исследовате-
льского проекта мексиканского нотариуса 
Тереситины Гаспар (штат Мехико), опровер-
гающего стереотип об исключительно муж-
ском характере письменной фиксации собы-
тий в древних цивилизациях.

–

–

–

–
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В завершение президент пожелал всем 
участникам успешного дня и выразил уверен-
ность в том, что нотариальная профессия 
продолжит служить обществу, обеспечивая 
юридическую безопасность и равные возмож-
ности для каждого человека.

равенства требует совместных усилий муж-
чин и женщин. Ожидания от вебинара были 
высокими, однако результаты превзошли их  
благодаря активному участию и высокому 
уровню всех выступлений.

–

участник продвижения принципов недискри-
минации, в том числе через правовое сопро-
вождение корпоративных решений, сделок и 
механизмов распределения имущественных 
прав.

Отдельный блок вопросов был посвящен 
предотвращению физического и экономичес-
кого насилия, где роль нотариуса приобретает 
ярко выраженный превентивный характер. 
В профессиональной деятельности нотариус 
выступает не просто формальным удостове-
рителем воли сторон, а обязан глубоко анали-
зировать содержание совершаемых действий 
и фактические обстоятельства их совершения. 
Практика показывает, что именно на стадии 
совершения нотариального действия возмож-
но выявление признаков давления, манипуля-
ции или принуждения.

В этой связи особую значимость приобре-
тает способность нотариуса интерпретиро-
вать волю лица, удостоверяться в ее свобод-
ном и осознанном характере. Подчеркива-
лось, что нотариус вправе и обязан отказаться 
от совершения действия при наличии сомне-
ний в добровольности волеизъявления. Такой 
подход усиливает защитную функцию нота-
риата, особенно в отношении уязвимых 
категорий граждан – пожилых лиц, женщин, 
находящихся в зависимом положении, а также 
лиц, подвергающихся экономическому или 
физическому воздействию.

Интересным и показательным представ-
ляется опыт Франции, где развитие насле-
дственного права направлено на исключение 
любых форм имущественной выгоды для лиц, 
совершивших насилие. Приведенные приме-
ры демонстрируют, что даже при наличии 
формально действующих норм возможны 
правовые коллизии, требующие дальнейшего 
совершенствования законодательства. В этом 
процессе нотариальное сообщество играет 
значительную роль, выявляя такие случаи на 
практике и инициируя обсуждение необходи-
мых изменений.

Особое внимание было уделено вопросам 
имущественных отношений супругов, вклю-
чая брачные договоры и режимы собственнос-
ти. Отмечено, что нотариальное регулирова-
ние данных отношений может служить эффек-

Участие в международном онлайн-
форуме, организованном Международным 
союзом нотариата 9 марта 2026 года, позволи-
ло не только ознакомиться с актуальной 
международной повесткой, но и сформиро-
вать ряд содержательных профессиональных 
выводов относительно трансформации роли 
нотариата в современных условиях.

Рассмотренные в ходе форума темы – 
экономическая активность женщин, предот-
вращение физического и экономического 
насилия, а также цифровая трансформация 
нотариата – в совокупности продемонстриро-
вали, что нотариат сегодня развивается как 
комплексный институт, сочетающий в себе 
правовую, социальную и технологическую 
функции.

Анализируя выступления, посвященные 
экономическому расширению возможностей 
женщин, можно отметить, что в международ-
ной практике нотариус рассматривается 
значительно шире, чем исключительно как 
лицо, удостоверяющее сделки. Подчеркива-
лась его роль как консультанта, правового 
навигатора и, в определенной степени, учас-
тника формирования общественных ориенти-
ров. В условиях, когда женщины во многих 
странах продолжают сталкиваться с ограниче-
ниями в доступе к собственности, управле-
нию активами и участию в экономике, нотари-
ус становится одним из ключевых гарантов 
равного доступа к правовым инструментам.

Особое внимание было уделено проблеме 
устранения гендерных барьеров в управлении 
и предпринимательстве. Представленные 
подходы показали, что исключение женщин 
из экономических процессов приводит не 
только к нарушению прав, но и к потере 
значительного социального и управленческо-
го потенциала. В этой связи нотариальное 
сообщество рассматривается как активный 

Гульнара Адылканова,
нотариус нотариальной 
палаты области Абай
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очевидные преимущества в автоматизации и 
обработке данных, искусственный интеллект 
не может заменить нотариуса как носителя 
профессионального суждения, правовой 
оценки и ответственности.

Особую обеспокоенность вызывают 
риски воспроизводства алгоритмической 
предвзятости, в том числе гендерной, 
поскольку системы искусственного интеллек-
та обучаются на исторических данных, содер-
жащих элементы неравенства. В этой связи 
принципиально важным является сохранение 
«человеческого контроля» в нотариальной 
деятельности, где нотариус выступает 
фильтром законности, справедливости и 
этики.

Таким образом, цифровизация нотариата 
должна развиваться не изолированно, а в 
тесной связи с правовыми и социальными 
принципами, обеспечивающими защиту прав 
человека и недопущение дискриминации.

В целом, участие в форуме позволило 
сделать вывод о том, что нотариат в современ-
ных условиях выходит за рамки традиционно-
го понимания своей роли. Он становится 
активным участником процессов, направлен-
ных на обеспечение гендерного равенства, 
защиту прав человека, развитие экономики и 
адаптацию правовой системы к технологичес-
ким изменениям.

Представленный международный опыт 
подтверждает, что дальнейшее развитие 
нотариата должно строиться на сочетании 
правовой традиции, социальной ответствен-
ности и технологической адаптации. Полу-
ченные знания и практические подходы могут 
быть эффективно использованы в профессио-
нальной деятельности, способствуя повыше-
нию качества нотариальных услуг и укрепле-
нию правовой защиты граждан.

тивным инструментом предотвращения 
экономического насилия, позволяя заранее 
определить баланс прав и обязанностей 
сторон и защитить интересы более уязвимого 
участника.

Важным направлением обсуждения стала 
защита имущественных прав женщин в более 
широком контексте. Было подчеркнуто, что 
экономическое насилие часто проявляется 
через ограничение доступа к собственности, 
финансовым ресурсам и механизмам их 
управления. В этой связи нотариус выступает 
как гарант законности имущественных 
отношений, обеспечивая прозрачность, 
правовую определенность и защиту прав 
собственности.

Значительный интерес вызвали выступ-
ления, посвященные технологической транс-
формации нотариата. Представленный опыт 
Испании продемонстрировал высокий уро-
вень цифровизации нотариальной деятель-
ности, включая формирование масштабных 
баз данных, использование электронных 
документов и развитие аналитических плат-
форм на основе достоверной нотариальной 
информации.

Отмечено, что такие системы не только 
повышают эффективность нотариальной 
деятельности, но и становятся важным 
инструментом для государственных органов, 
в частности в сфере налогового администри-
рования, регулирования рынка недвижимости 
и противодействия финансовым правонару-
шениям. Использование структурированных 
данных, формируемых нотариусами, позво-
ляет создавать объективную и достоверную 
информационную среду.

Вместе с тем, обсуждение внедрения 
искусственного интеллекта позволило сфор-
мировать взвешенный подход к его использо-
ванию. Было подчеркнуто, что, несмотря на 

В ходе мероприятия были представлены 
различные подходы к развитию нотариата на 
международном уровне, включая вопросы 
обеспечения правовой безопасности, совер-
шенствования законодательства, а также 
усиления роли нотариуса в современных 
условиях. Отдельное внимание было уделено 
темам гендерного равенства, предотвращения 
физического и экономического насилия, а 
также применению новых технологий в 
нотариальной деятельности.

Как показал представленный междуна-
родный опыт, нотариат латинского типа 
выступает не только как правоприменитель-

Участие в международном онлайн-
форуме Международного союза нотариата 
позволило ещё раз убедиться в значимости 
нотариата как института защиты прав и 
законных интересов граждан.

Соледад Дюсебалиева, 
нотариус 
нотариальной палаты 
Атырауской области 

БЮЛЛЕТЕНЬ НОТАРИУСА

www.notar ia t .kz 63

2’2026



основе системного подхода, включая форми-
рование концептуальных направлений его 
совершенствования. Такая работа могла бы 
объединить ключевые вопросы развития 
нотариальной деятельности, определить 
приоритеты и способствовать выработке 
согласованных решений.

В целом форум стал важной площадкой 
для обсуждения современных вызовов и 
перспектив развития нотариата. Полученный 
опыт и представленные подходы могут быть 
использованы в дальнейшей работе по совер-
шенствованию нотариальной системы и 
повышению эффективности защиты прав 
граждан.

ный институт, но и как важный элемент 
системы профилактики правонарушений. 
Нотариус, действуя от имени государства, 
обеспечивает законность совершаемых 
действий и тем самым способствует сниже-
нию количества споров и укреплению ста-
бильности гражданского оборота.

Особое значение, на мой взгляд, имеет 
развитие международного сотрудничества в 
нотариальной сфере. Обмен практиками и 
профессиональный диалог позволяют выяв-
лять актуальные проблемы и вырабатывать 
эффективные пути их решения с учётом 
лучших зарубежных подходов.

В этой связи представляется целесооб-
разным дальнейшее развитие нотариата на 

наличии обоснованных сомнений отказывать 
в совершении нотариального действия.

Особо подчеркивалась важность форми-
рования доверительной среды в нотариальной 
практике, где гражданин может получить 
независимую правовую оценку и защиту 
своих интересов. Такой подход усиливает 
социальную составляющую нотариата и его 
значение как института правовой безопас-
ности.

Центральное место в дискуссии заняли 
вопросы цифровизации и внедрения иску-
сственного интеллекта. Участники отметили 
как значительный потенциал технологий для 
оптимизации нотариальной деятельности, так 
и сопутствующие риски – включая алгоритми-
ческую предвзятость, угрозы утечки данных и 
использование цифровых инструментов в 
мошеннических схемах. В этой связи особое 
внимание уделено необходимости сохранения 
ключевой роли нотариуса как субъекта право-
вой оценки и контроля, обеспечивающего 
законность и достоверность совершаемых 
действий.

Кроме того, в ходе вебинара рассматрива-
лись вопросы противодействия дискримина-
ции и обеспечения равного доступа к право-
вым механизмам. Международный опыт 
демонстрирует, что нотариат может выступать 
эффективным инструментом реализации 
принципов равенства через практику правоп-
рименения.

В целом обсуждения подтвердили значи-
мость нотариата как института, обеспечиваю-
щего не только юридическую точность, но и 
защиту прав, правовую устойчивость и адап-
тацию к современным технологическим и 
социальным вызовам.

По итогам участия в международном 
вебинаре, приуроченном к Международному 
женскому дню, хотелось бы отметить ряд 
ключевых акцентов, прозвучавших в выступ-
лениях международных экспертов и представ-
ляющих практический интерес для нотари-
ального сообщества.

В части экономического расширения 
прав женщин участники подчеркнули возрас-
тающую роль нотариата в обеспечении 
правовой инфраструктуры предпринима-
тельства. Нотариус рассматривается не только 
как удостоверяющее лицо, но и как независи-
мый правовой посредник, способствующий 
прозрачности сделок и укреплению доверия к 
экономическим процессам. Отдельное внима-
ние было уделено тому, что участие женщин в 
экономике сегодня воспринимается как 
устойчивый фактор развития, требующий 
соответствующей правовой поддержки.

Значительный блок обсуждений был 
посвящён роли нотариуса в предотвращении 
физического и экономического насилия. 
Отмечалось, что нотариальная деятельность 
по своей природе носит превентивный харак-
тер и позволяет выявлять ситуации возможно-
го давления, принуждения или злоупотребле-
ний. В этой связи акцент сделан на обязаннос-
ти нотариуса обеспечивать подлинность и 
свободу волеизъявления сторон, а также при 

Айнур Толымбекова,
нотариус 
нотариальной палаты 
области Жетісу
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ситуациях, связанных с рисками давления, 
злоупотреблений или нарушения прав одной 
из сторон. Такой подход подчеркивает практи-
ческую значимость нотариальной деятель-
ности в защите имущественных интересов и 
обеспечении баланса сторон.

Интерес вызвало обсуждение технологи-
ческих изменений в нотариальной сфере. 
Внедрение цифровых решений и элементов 
искусственного интеллекта рассматривается 
как естественный этап развития, при этом 
подчёркивается необходимость сохранения 
правовых гарантий, связанных с достовернос-
тью, безопасностью и доступностью нотари-
альных услуг.

В целом представленные материалы 
позволили сопоставить различные нацио-
нальные подходы и отметить, что развитие 
нотариата во многом определяется способ-
ностью адаптироваться к новым социальным 
и технологическим условиям, сохраняя при 
этом базовые принципы правовой защиты и 
доверия.

Участие в вебинаре способствовало 
расширению профессионального взгляда на 
современные процессы в нотариальной сфере 
и представило полезный международный 
опыт, применимый в практической деятель-
ности.

Участие в международном вебинаре, 
организованном Международным союзом 
нотариата, позволило обратить внимание на 
ряд тенденций, которые сегодня формируют 
развитие нотариальной деятельности в 
международной практике.

В выступлениях спикеров прослеживался 
акцент на расширении участия женщин в 
экономике через правовые инструменты. 
Нотариат в данном контексте рассматривается 
как механизм, обеспечивающий юридичес-
кую определённость и сопровождающий 
предпринимательскую активность, в том 
числе на этапе оформления имущественных и 
корпоративных отношений.

Отдельное внимание в ходе вебинара 
было уделено вопросам предотвращения 
физического и экономического насилия. 
Отмечалось, что в рамках своей компетенции 
нотариус участвует в обеспечении законности 
сделок, что приобретает особое значение в 

Динара Рахимова,
нотариус 
нотариальной палаты 
Карагандинской области 

Интересный сравнительный взгляд был 
представлен в докладе, посвящённом положе-
нию женщин в Гватемале. Несмотря на нали-
чие конституционных гарантий, на практике 
сохраняются серьёзные ограничения в досту-
пе женщин к собственности, в частности к 
земельным ресурсам, что напрямую влияет на 
их экономическую независимость и уровень 
социальной защищённости. Это подчёркивает 
значимость правовых инструментов, обеспе-
чивающих реальное, а не формальное раве-
нство.

В ряде выступлений, в том числе предста-
вителей стран Латинской Америки, акцент 
был сделан на необходимости устранения 
дискриминации и расширения участия жен-
щин в управлении и экономике. Отмечалась 
роль нотариуса как консультанта не только для 
граждан, но и для бизнеса, в том числе в 
вопросах корпоративного управления и 
соблюдения принципов равенства.

Отдельный интерес вызвали доклады, 
посвящённые превентивной функции нота-
риата. Так, в выступлении нотариуса Португа-
лии было подчеркнуто, что нотариальный 
документ является не просто юридической 

Участие в международном онлайн-
форуме позволило ознакомиться с широким 
спектром подходов к развитию нотариата в 
различных странах и его роли в современных 
социальных процессах.

Основное внимание в ходе форума было 
сосредоточено на вопросах гендерного 
равенства, экономической активности жен-
щин, а также превентивной роли нотариата в 
предотвращении различных форм насилия. 
В выступлении президента Международного 
союза нотариата Дэвида Фигероа Маркеса 
прозвучала важная мысль о том, что нотариат 
должен способствовать формированию 
правовой среды, ориентированной на пред-
упреждение нарушений и защиту человека, в 
том числе женщин и детей.

Гульзира Дайрабаева, 
нотариус 
нотариальной палаты 
Туркестанской области
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Особое внимание уделяется вопросам защиты 
имущественных прав женщин и обеспечению 
их участия в экономических отношениях.

В целом форум показал, что, несмотря на 
различия правовых систем, нотариат во 
многих странах выполняет схожую функцию  
обеспечивает правовую защиту, снижает 
риски конфликтов и способствует укреплению 
доверия в обществе.

Участие в мероприятии позволило 
расширить представление о международной 
практике и отметить актуальные направления 
развития нотариальной деятельности в 
современных условиях.

–

формальностью, а инструментом обеспечения 
правовой определённости и предупреждения 
споров. В свою очередь, представитель 
Франции обратила внимание на значение 
брачных договоров как механизма защиты 
имущественных интересов, в том числе в 
контексте предотвращения экономического 
насилия.

В выступлениях представителей Вьетна-
ма, Мексики и Марокко были продемонстри-
рованы особенности национальных моделей 
нотариата, при этом во всех случаях просле-
живается единый подход: нотариус выступает 
гарантом законности, защиты прав собствен-
ности и стабильности гражданского оборота. 

Дополнительно следует отметить, что в 
ходе вебинара была подтверждена значимость 
нотариата как элемента системы профилакти-
ки правонарушений. Нотариальная деятель-
ность, направленная на проверку законности и 
осознанности совершаемых действий, позво-
ляет своевременно выявлять потенциальные 
риски нарушения прав сторон и предотвра-
щать их на ранней стадии.

Отдельного внимания заслуживает 
обсуждение вопросов цифровизации нотариа-
та, которые также были затронуты в выступле-
ниях других участников. В данном контексте 
важно подчеркнуть, что внедрение цифровых 
технологий должно сопровождаться сохране-
нием ключевых принципов нотариальной 
деятельности – законности, достоверности и 
защиты прав граждан.

Таким образом, представленный мате-
риал дополняет общую картину обсуждения, 
подтверждая, что современный нотариат 
развивается как комплексный институт, 
сочетающий в себе правовые, социальные и 
технологические функции, и играет значимую 
роль в обеспечении правовой безопасности и 
устойчивого развития общества.

В представленном отчёте во многом 
находят отражение выводы, ранее обозначен-
ные коллегами, в частности в части возраста-
ния роли нотариата как института правовой 
защиты, обеспечения гендерного равенства и 
развития превентивной функции нотариаль-
ной деятельности.

Вместе с тем, участие в международном 
вебинаре позволило дополнительно акценти-
ровать внимание на ряде аспектов, имеющих 
практическое значение для дальнейшего 
развития нотариальной практики.

Особый интерес представляет рассмотре-
ние нотариата как инструмента обеспечения 
устойчивости гражданского оборота. 
В условиях усложнения имущественных и 
экономических отношений нотариус выпол-
няет функцию гаранта правовой определён-
ности, способствуя снижению рисков возник-
новения споров и укреплению доверия между 
участниками правоотношений.

Светлана Баймаганбетова,
нотариус 
нотариальной палаты 
Мангистауской области  
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